
北京水源规划的回顾与展望

曹型荣

北京是个缺水的城市。根据史料记

载，北京有1700多年水源建设史．特别是

近800多年来．金、元两朝曾三次由永定

河引水，一次由昌平白浮泉引水，由于当

时技术条件所限．使用不久都失败了。

从1949年北京解放到现在这50多年

中．回顾北京水源规划．从认识到方针策

略，大致可分为三个阶段。

开辟水源(1949～1980年)

北京在解放初期全地区工业基础薄

弱，城市建设规模也比较小，因此各项用

水量较少。虽然当时城区缺水．但全地区

和临近地区水资源较充足。这时人们普遍

认为．地球上的水资源是较充足的，北京

城区缺水可以从郊区和临近其他地区引

水．因此这段时期的水源规划主要是“开

源”。在1954年编制的《改建与扩建北京

市规划草案的要点》中指出：“北京为严重

缺水地区．河湖水面太小，现仅有500多

公顷．旧有运河淤塞．缺乏水上运输及工

业用水的水源，现已感严重不足。”因此提

出：”除地下水外，必须充分利用官厅水库

的蓄水，在三家店、陈各庄一带修蓄水工

程．引永定河水入城：在潮白河上游适当

地点修建水库．引潮白河水入城。”

1954年5月官厅水库竣工：1957年4

月27日永定河引水工程正式通水．当年即

向首钢、石电供水，随后为沿水源渠陆续

建设的第一热电厂、造纸总厂、北京钢厂

等市区工业企业和河湖供水。

1 957年水利部编制海河流域规划(草

案)．其中规划任务第六条就是解决首都

及其他城市工业用水及居民生活用水问

题。规划提出在北京地区除已修建的官厅

水库外．还要在”第三个五年计划”期间

修建密云、张坊、三家店等大型水库。国

家计委在审批计划书中还提出”还应拟定
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从近邻流域(如黄河、滦河)引取水源以

保证首都用水”。

1958年1月《北京市总体规划说明(草

案)》关于水源规划问题中写道：“北京是

个严重缺水的城市．必须大力开发水源。

首先是利用永定河引来的水和充分地、合

理地开发地下水。其次是就地蓄水。除修

好密云、张坊、三家店等水库外，大量修

建中小型水库．挖湖网．把地区以内降水

全部蓄起来。还必须与山西省协作．从红

河口把黄河水经桑干河引到北京来”。

在大力开发水源的思想指导下，北京

地区从1949年到1979年的30年中，全面

开发利用了本地区地表水资源，相继修建

了官厅、密云、怀柔等80座大、中、小型

水库，总库容量达80多亿立方米．控制了

北京山区面积的60％以上。由于对水资源

的有限性认识不够．所以北京各水库每年

来多少水就用多少水。1980年各水库来水

较多．官厅和密云两个水库供北京、天津、

河北的水量达到29．7亿立方米，其中供北

京为17．8亿立方米。

北京地区的地下水资源，主要分布在

6400平方公里的平原；中积扇上。1949年初

北京只有一个自来水厂，日供水能力只有

8．62万立方米。到1979年已建成7个自来

水厂．水源井268眼，日供水能力达到11 7

万立方米，全年供水量达到2．9亿立方米。

市区各工矿企事业单位还有自备井2000

多眼．年取地下水近4亿立方米；远郊区

县各单位自备井年开采地下水量近2亿立

方米。
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农业利用地下水是从1950年开始的．

在海淀的巴沟、六郎庄一带打机井用地下

水代替玉泉山的泉水浇灌稻田。到1955年

共打机井40眼，浇灌稻田1．3万亩：到1979

年全市农业用机井共有3．8万眼，年用地

下水量为16亿～17亿立方米。

1980年北京全市总用水量达到48．72

亿立方米，其中工业用水为I3．5亿立方

米．城市生活用水为3．5亿立方米，农村

用水为31．72亿立方米。

开源节流、水源保护并重(1981～

2000年)

由于地下水一直未进行管理，谁想打

井谁就自己打．想开采多少就开采所多

少，因此市区自来水供应受到严重威胁。

1976～1978年北京市相继进行了市区自备

井用水调查以及远郊区自备井用水调查，

通过调查发现，市区地下水严重超量开

采。市区地下水多年平均允许开采量为6

亿立方米，而实际开采量达到了9亿立方

米。长期的持续大量开采造成地下水水位

下降．连续几年平均每年下降l～2米。长

辛店、石景山、高井、玉泉路、公主坟等

地区含水层接近疏干和半疏干状态：东郊

工业区、红庙、酒仙桥等地区地下水水位

已经降到40米以下：市区地下水下降漏斗

超过1000平方公里：远郊一些县城工业和

城市生活用水集中的地区，也出现了严重

超采和地下水下降的问题。

针对这种情况，1980年．北京市人民

政府以京政发(1980)14号文发布了“关

于加强自备井管理的通知”。1981年又以

京政发(1981)1号文颁布了”北京地下

水资源管理暂行办法”。1982年《北京城

市建设总体规划方案》的水资源规划中指

出了当时北京水源方面存在的四大问题：

一是城乡用水规模已经超过本地区可用水

限度，供需矛盾尖锐，潜伏着严重的水源

危机；二是用水浪费，加剧了供需矛盾(工

业用水重复利用率很低．大多数行业重复

利用率在30％以下．用水严重浪费。居民

用水中，有些单位实行包费制．每人每天

用水高达300～450升。一些大型公共建筑

空调用水都是一次用完后就排除掉．水量

浪费很大)：三是水源污染使供需矛盾更

加突出，市区大部分污水未经处理就排入

沟河，造成对地表水和地下水的严重污染

(市区形成了30多条新的“龙须沟”，200

多平方公里范围内的地下水硬度和硝酸盐

浓度超过生活饮用水标准)：四是水库运

行管理上缺乏科学。性，加重了水源危机

(官厅、密云两大水库来水多就多供水，来

水少就少供水．造成丰水年浪费水源，枯

水年供水危机)。针对水源方面的问题，水

源规划明确提出．今后北京必须贯彻“开

源．节流、保护水源并重”的方针。开源

方面提出从丹江口水库引水到北京和从山

西“引黄济永”的设想。但远距离调水短

期难以实现，当前要立足本地区水源，本

着节约用水、城乡兼顾、保证重点的原则，

统一合理规划。规划中对水源防护提出三

方面的内容：一是建立水源防护区：二是

加强污水管理，控制工业企业的污水排

放，力争把污染消灭在生产工程中：三是

健全城市排水系统，实行清污分流，到

2000年所有污水都要经过处理达到无害化

程度。

1982年以后，北京市全面贯彻”开源、

节流、保护水源并重”的方针，加强水资

源的管理，大力节约用水和逐渐落实水资

源保护工作措施，取得了一定的成效。到

1989年，全市总用水量降到40．46亿立方

米，其中工业用水由1980年的13．5亿立方

米减少到8．7亿立方米．农村用水由1980

年的3 1．72亿立方米减少到23．6l亿立方

米：城市生活用水虽然由于城市的不断扩

大．人口的不断增长，生活水平的不断提

高，用水量稳步增加到5．6亿立方米，但

大型公共建筑和居民节水的成效还是十分

显著。通过这些年的实践．人们进一步认

识到．在北京社会经济发展中可利用的水

资源是十分有限和珍贵的。因此1992年水

源规划进一步强调贯彻”开源、节流和保

护水源并重”的方针．特别强调把节约用

水和建设节水型城市作为长期战略方针．

并在实际工作中采用了许多行政和经济手

段，大力推进各项节水工作。到2000年全

市总用水量为40．48亿立方米，与1989年

基本持平。在这11年里．许多行业发展很

快．但用水量却没有很大增加，特别是工

业，产值由1989年的622亿元．增加到2774

亿元．增加了346％．平均年增长24％，而

工业用水却由1989年的8．7亿立方米减少

到8．37亿立方米。农村节水成效也十分显

著．由1989年的23．6l亿立方米．减少到

19．5亿立方米．减少了17．4％。

注重生态环境建设，实现水的良

性循环(2000年以后)

从1982年到2000年．通过贯彻”开

源、节流和保护水源并重”的方针．北京

城市建设和各项事业在现有水资源条件

下，得到了飞速发展。但北京的生态环境，

由于多年的缺水和污染．形势仍十分严

重地下水超采、水质恶化情况没有好转，

严重的生态问题与北京现代化大都市、与

人们日益增长的需求和欣欣向荣的各项事

业形成鲜明的反差。在奥运申办成功后．

”绿色奥运”成为北京的目标，广大群众和

各方面人士纷纷提出北京要有良好的生态

环境．要建成宜居城市。在这些目标的实

现过程中．水资源问题是最大的瓶颈。因

此，北京水资源规划要进一步贯彻“开源、

节流和保护水源并重”的方针，努力达到

水资源供需的生态平衡要求，实现水的良

性循环。要从建设节水型城市．进一步发

展到建设节水型生态城市。水资源规划中

有些措施还要逐步加强，如水资源供需平

衡，不能只满足北京的生活、工业、农业

和城市建设用水的需要，还要满足北京的

河、湖、湿地等生态环境需要：污水处理

不能只达到排放标准的要求，还应满足生

态环境的需要，人们能够见到的水或者接

触到的水都应是洁净的水：地下水不止是

避免超采．水质不再恶化．而应通过减少

开采量．增加补给．使地下水位逐步回升．

水质不断得到改善。总之．要通过实施各

种节水措施，最终使北京有良好的生态环

境．实现水的良性循环。囡
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