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缓解北京水危机迎来机遇
0本：F'JiE者张涛

■地下水在过去叫做大力丸．应急的时候ⅡU做救心丸．在一般时候叫定心丸．但是，我们

更希望将来它能成为北京的养心丸，更多地发挥它的生态功能而不是资源功能。

忆北京的历史，曾是因水

而建，因水而兴，但如今

也是因水而困。曾几何时，

北京城还是一个水资源丰富的地区，
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永定河甚至有“小黄河”之称，北京

也时常面临洪灾威胁，取名永定，即

是永不泛滥之意。然而如今，永定河

真的永定了，这条北京的母亲河已经

断流数十年，北京面临严峻的水危机，

而如何保证城市发展，如何促进水资

源可持续利用，也就成了所有人不得

不面对的事。
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地下水超采由来已久

“水资源是城市建设的重要前置

条件，也是一个城市的重要资源禀

赋。建国之初北京的发展主要依靠的

是地表水，先是修了官厅水库，之后

又修建了密云水库，应该说当时这两

盆水是完全能够满足当时的城市发

展之需的。”北京市地勘局水文处处

长李字介绍说。

然而，地表水供给有自身缺陷。

受气候条件影响，地表水的调节能

力相对较差，每逢干旱年份，地表

水丰枯变化就非常明显。当丰水年

的时候往往泛滥成灾，而当平水年

和枯水年的时候，又往往供给不足。

众所周知，城市供应需要更稳定水

源，而北京地处北方，每当进入干

旱周期的时候，(例如上个世纪60

年代就曾出现过连续几年的干旱，

1999年后连续十几年干旱)两座水

库供给城市发展越发感到力不从心，

于是，北京为了解决城市供水的不

足，不得不去寻找新的水源地，而

地下水恰恰是理想的选择。

地下水是北京的“安全之水”。

与地表水相比，地下水具有稳定性

强、水质良好、即取即用、少蒸发、

抗突发破坏等优点，不仅能保障社会

经济发展和居民生活用水，更有利

于保障特殊时期的用水需求。上世

纪60年代，北京市最先在永定河流

域开始了地下水资源的勘察和利用，

后来又至潮白河流域，至70年代末，

地下水已在北京大行其道，已经多

达四万多眼井，如此大规模的开采，

致使地下水一再下降，1978年，北

京市地下水用量已达20多亿立方米，

实际已经处于超采水平。

“起初打井的初衷完全是为了应

急，没有料到后来对地下水的依赖

越来越严重，反而变成了一种常态。”

民进会员、水利专家杜梅这样说。

上个世纪70年代末和80年代

初，由于城市摊大饼式的快速发展，

无暇去寻找别的水源，只好就地取

水。一时间，地下水的使用量呈明

显递增趋势，于是在70年代末，地

下水的开采量在五年内由十亿、十五

亿、迅速增至二十多亿。超采区域由

最初的永定河流域，1999年又扩展

到潮白河流域，到如今，已有三千多

平方公里，约占北京市的一半左右。

而超采数量更是惊人，自70年代末

至90年代末三十年期间，竞累计超

采地下水四十多亿立方米。

天公不作美，在地下水本已严重

超采之际，1999年至2012年，北京

市又遭遇了连续干旱天气十多年。当

时，南水北调未曾完工，周边地区水

源匮乏，无可调用，只好进一步就地

取水，在怀柔、平谷、昌平、房山又

筹建了四个地下水应急水源地，以满

足城市水源需要。十几年中，又累计

超采地下水60亿立方米，远超上世

纪70年代末至90年代末的总和。

“起初，人们对地下水还认识不

深，总认为地下水是取之不尽用之不

竭的。因此到处打井，及至今日，虽
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然人们已经认识到地下水是有限的，

但是由于城市发展的依赖，这种超采

状态一时间却也难以扭转。”李宇说。

形势严峻

北京是国际上为数不多的以地下

水作为主要供水水源的特大型城市，

在目前北京的多水源供水格局中，地

下水约占全市供水量的60％。据分析，

在2014年南水北调江水进京后仍将

占50％左右。而在北京的181座自来

水厂，就有170座以地下水为水源，

700／o的自来水取自地下水。在支撑北

京的供水中，地下水发挥了不可替代

的作用。

“人口持续增长，气候条件不佳，

造成了北京水资源的严峻形势，在外

部调水不能来到之前，要想满足城市

的发展需要，就只能打井，所以在相

当长一段时期内，地下水仍是城市供

水的主力军。”杜梅说。

杜梅所言非虚，北京市近30年

以来浅层地下水位确实一直处于持续

下降状态，20世纪80年代平均年降

幅0．3米，90年代平均年降幅0．5米，

本世纪初十年平均年降幅达到1．2米。

截至2014年1月底，北京市平原区

地下水水位平均埋深24．5米，丰台

等西部地区浅层含水层已基本疏干。

其中，密云、怀柔、顺义地区由于

2003年怀柔应急水源地、2008年新

建潮白两河水源地及区县水厂开采，

地下水位下降最为明显，最大水位埋

深达40余米。
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北京密云水库进行水污染防治、水环境生态保护

反观人口方面，北京市常住人口

已达2114．8万人，与20世纪50年

代的400多万人相比人口翻了5倍多，

加之生活水平提高，居民年生活用水

量从1亿立方米增加到9亿立方米，

增加了8倍。密云、怀柔、平谷、顺

义、昌平和房山等地不仅要承受本地

供水增长的压力，还要承担为中心城

供水的重任，超量开采地下水成为必

然选择。

水位持续下降，人口持续增加，

致使地下水长期处于采补失衡的状

态，逐渐面临枯竭危险。与此同时，

北京市机井数却在逐年增加，2009年

至2013年4年间净增7000眼，达到5．3

万眼，开采强度持续增长，各区县地

下水均出现不同程度的超采，地下水

开采率高达110％。

“地下水的超采还带来一些次生
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灾害，比如地面沉降，这种沉降给城

市的基础设施带来很多潜在威胁，比

如地下管道，地铁等，这些轨道设施

对沉降很敏感，沉降几毫米就有可能

构成安全隐患。”李宇这样说。

机遇难得

“南水北调是解决北京水资源问

题的难得的机遇。以前城市发展，工

业用水量挤占了很多农业用水，这次

南水北调来水之后就使工业用水返还

给农业成为可能。而农业用水基本属

于生态用水，是对生态环境有益的，

这样一定程度上就会给予了地下水休

养的机会。”杜梅这样说。

南水北调自建设之日起，一直就

是北京人翘首企盼的事情，所有人都

希望丹江口水库的水早日到京，缓解

北京的供水危机。据悉，经多年建设，

最近南水北调中线节点性工程北京团

城湖调节池27项涉水工程完成验收，

这也标志着北京首批参与接水的配套

工程基本完工，南水进京的硬件条件

已经具备。

南水北调中线工程北京段从房山

区拒马河进入北京，直至颐和园团城

湖，全长80公里，这个蓄水127万

的调节池将连接密云水库和南水北调

来水两大水源，成为北京新的供水枢

纽，并与京密引水渠、永定河引水渠

形成供水网络，联合调度，确保北京

供水安全。南水北调来水将覆盖北京

市平原地区约6000平方公里，主要

用于生活和工业用水、战略储备和涵

养地下水。

此外，北京市的接水工作也已展

开，如密云水库已经启动“刷缸”行

动，共计13项水源保护措施陆续开

始，保洁和护林人员全天清理库区杂

物，执法大队也对库区展开了拉网式

排查。有媒体报道，南水进京已经进

入倒计时阶段，今年十月以后，北京

就可以喝到来自丹江口水库的水了。

“南水进京之后，最理想的状态

是用进京10亿立方米替代地下水，

让地下水得到一定的休息时间，但是

可惜因为北京现在的城市建设水平和

吸纳南水的水平有限，因此还无法做

到这点。现在可以做到的是，让受水

区充分利用进京南水，将自备井关停，

控制对地下水的开采，让地下水逐渐

恢复到采补平衡的状态。对于南水北

调一时不能使用的水，可以考虑注入
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密云水库，或是注入因超采而形成的

地下漏斗当中，有借有还，加速对地

下水的涵养。”李宇这样设想。

量水谋发展

城市大，人口多，发展快，水资

源先天不足，是当下北京市经济社会

发展真实写照。保护地下水，缓解城

市供水危机也就成了人们最为关心的

问题。为了加强地下水资源保护和利

用工作，改善地下水环境，促进地下

水资源可持续利用，确保城市供水安

全，2014年3月至8月，北京市政协

城建环保委员会会同民进市委围绕北

京市地下水的资源、环境、保护等问

题进行专题调研。调研组先后听取了

市地勘局、市水务局、市环保局等部

门的情况通报，邀请专家学者座谈研

讨，对地下水应急水源地、地裂缝监

测站和地面沉降监测中心设施建设及

运行情况等进行了实地考察，并通过

多次座谈研讨，提出了许多意见建议。

委员们指出，地下水是支撑城市

发展和维系城市生态的生命之水，保

护好地下水就是保护了城市的未来。

必须抓住南水北调中线通水的机遇，

把保护和修复地下水工作作为首都生

态文明建设重中之重的任务。并建议

北京要树立以水定规划、量水谋发展

的理念，做好“十三五”时期的地下

水资源保护和利用专项规划，尽快明

确本市地下水保护的近期和中长期约

束性目标、地下水水源地的空间布局，

作为城市发展规划的支撑条件纳入城

北京高碑店水库
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市发展规划体系之中。

“我们的发展理念应该是以供定

需，而不应该是以需定供，资源的禀

赋决定一个城市的发展潜力有多大，

只有城市发展速度与资源禀赋相匹

配，城市才能够健康发展，这个理念

与决策者的以水定城、以水定地、以

水定人、以水定产是相一致的。”李

宇认为，量水谋发展首先需要建立完

善的地下水定期评估机制。目前由于

地下水数据更新不够及时，不能真实

地反映当下地下水的变化状况。因此

应每五年开展一轮北京市地下水资源

环境调查评价工作，适时掌握地下水

资源环境状况及变化趋势，建立地下

水动态评价平台，加强预警能力建设。

进一步加强对本市应急水源、岩溶水

的监测评价工作。

针对地下水超采问题，委员们建

议，充分利用南水北调通水契机，多

调水，还欠账，优先回补水源地和应

急水源地，加速集中水源地的地下水

涵养。采取停采、压采等措施，限制

超采区的地下水开采，遏制地下水位

继续下降趋势。按照地下水“采补平

衡”的原则，“有序压采”和“人工回补”

相结合，采取多种回灌措施实现地下

水位稳定回升。

“地下水在过去叫做大力丸，应

急的时候叫做救心丸，在一般时候叫

定心丸，但是，我们更希望将来它能

成为北京的养心丸，更多地发挥它的

生态功能而不是资源功能。”李宇这

样形容说。?3-
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