
17吐着石景山区CRD观念的深入人
I咀旦心和c R D行动计划的逐步推

进，石景山区逐步以全新的思路和策

略在填补首钢搬迁后导致的产业空

心化、主导产业缺失的问题。以功能

区为载体，以文化创意产业．高技术

产业等为代表的生产性服务业逐步

确立了在区域经济发展中的地位。园

区建设快速推进，龙头带动作用渐渐

发挥，数字娱乐产业基地的品牌效应

已开始实现带动效应．商务功能区建

设全面推进。应该说，石景山区在产

业结构调整．主导产业确立方面规划

正确、实施力度强。但如果把石景山

区作为首都经济发展的一部分．把石

景山区第三产业贡献率和北京平均

发展水平进行对比的话．明显感觉到

我们的差距．究其原因是在北京重点

发展的生产性服务业体系中．我们没

有启动。直接说就是在传统金融业方

面我们止步不前，在新型金融业发展

上我们也没有抓住先机．为研究石景

山区发展金融产业的可能性和可行

性．民盟石景山区工委组成课题组．

专门就这一问题展开研究．
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石景山区大力发展商务
金融产业符合C R D产业
定位
自首钢规划搬迁以来，区政府就

及早谋划了石景山区产业转型方向和

产业重点，CRD的内涵也几经变化。现

在已基本确定把。—二三六”功能区建

设作为区域经济发展的重要载体和强

力支撑，重点发展以数字娱乐为代表

的文化创业产业．以高技术为产业特

征的高技术产业，进一步吸引总部经

济．商务办公为依托的商务区开发，以

此带动整个CRD建设。从产业类型看，

上述各个产业均属于生产性服务业．

石景山区也正是把生产性服务业作为

产业发展重点。而生产性服务业是以

金融服务、信息服务．商务服务等产业

为代表，具有高端．高效、高辐射力的

产业特征．从这～角度看．石景山区发

展金融业．确立金融产业地位，进而

以金融服务带动区域内其他产业发展

符合CRD产业定位。

金融是货币流通和信用活动以及

与之相联系的经济活动的总称．金融

业涉及的范围很广作为产业可以划分

为三个层次的产业类型：

第一层次是经营金融商品的具体

产业，包括银行、保险．股票，债券、货

币，外汇．商品期货．金融期货．黄金、

保险、基金公司，租赁．典当等．一个

个金融业态构成具体金融产业。2007

年北京金融业机构597法人家．金融业

资产总计34．815亿元．聚集了中央金

融单位113家，地方金融单位484家，全

国80％以上的银行、保险．证券．基金

公司都将其业务总部和研发中心设在

北京。

第二层次是包括由证券交易所、

期货交易所，5,I,-Z1．黄金交易所和其他

金融衍生品交易等构成的要素市场。

健全的市场要素和交易平台是生产性

服务业健康．快速发展的保证。以金

融服务业为例．北京集中了我国。一

行三会”(中国人民银行．银监会．证监

会、保监会)四大金融监管部门．以及

国内大部分金融机构的总部，在国内

金融业具有举足轻重的地位。但由于

证券交易市场．期货交易市场．外汇交

易市场等金融要素市场均设在北京以

外的其它城市(见下表)．导致重要的
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市场交易都不在北京进行．因此北京

还只是金融总部中心或者金融监管中

心，没有金融市场的支撑。

完成税收总额的42．1％。金融业已成为

首都经济支柱产业和龙头产业。

作为生产性服务业的龙头产业

金融要素市场分布表： 金融业已经显示出强大的支柱产业效

金融要素市场 所在城市

证券交易市场 上海．深圳

期货交易市场 上海。郑州．大连

外汇市场 上海

黄金市场 上海

银行间债券市场 上海

金融衍生品市场 上海(筹建中)

银行间同业拆借市场 上海

第三层次是金融后台服务中心．

金融后台是与金融机构直接经营活动

(即前台)相对分离．并为其提供服务

和支撑的功能模块和业务部门，如数

据中心．清算中心．银行卡中心．研发

中心、呼叫中心．灾备中心等。金融后

台服务支持体系具有科技含量高、高

级人才密集．吸纳就业量大．提供数

据集中和技术保障能力强、直接支持

前台业务发展的特点，已日渐成为金

融机构创新发展的重要支撑。上世纪

90年代以来，国际金融业就已呈现出

前台与后台业务加快分离和后台部门

迅速扩张发展的趋势．并日益明显地

表现出向技术密集．劳动力成本低的

亚太地区转移和相对集中的态势，金

融后台和外包服务日益相对独立并扩

展，正在改变着国际金融产业发展的

国际空间格局和产业发展结构。

这三个层次的金融产业业态构成

完整的金融体系。近年来，首都金融业

持续I央速发展。2007年北京金融业实

现增加值1286．3亿元，占全市GDP的比

重为1 3．8％；2008年1—9月．北京金融

业实现增加值1062．07'fZ_,元，占全市GDP

的比重为14％，金融业对北京经济高

效率达到10．2％。2008年1至9月份，北

京金融业实现税收1812．7亿元，占全市

应。石景山区要健全CRD产业结构，要

发展高端服务业．就必须大力发展金

融产业。虽然北京金融业发展的总体

布局是”一主一副三新四后台”，没有

把石景山区作为重点发展，但首钢搬

迁产业布局、西部开发的政策倾斜及

金融危机带来的影响为石景山区发展

金融产业提供了前所未有的契机，应

该逆势而上，抓住机遇。

石景山区金融业
发展现状分析
为全面了解石景山区现有金融产

业发展情况．我们对所有区属金融机

构做了调查：

1．现有金融业情况

通过调查．我们了解到：银行业分

布，目前石景山区银行业包括工．农．

中、建．交．北京．华夏．光大．农商和

邮储10家银行机构。据粗略的了解，备

家银行的从业人员约在l OOO人左右。

保险业分布．据了解．目前没有在石景

山注册成立的保险公司，了解到有3家

保险代理机构如下：北京阳光三泰保

险代理有限公司石景山区分公司；北

京国民保险代理有限公司石景山营业

部；北京泛联保险代理有限公司石景

山分公司。证券业分布，目前石景山仅

有金谷证券一家，位于北京市石景山

区八角西街。信托租赁业，目前没有瓦

景山注册的信托公司和从事融资租赁

的租赁公司。此外，投资基金公司．各

类金融监管机构和各类为金融市场提

供交易平台的机构，目前没有在石景
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山注册的。

2、暴露出来的问题

从以上调查情况看，石景山为北

京地区传统重工业所在地．金融业发

展相对滞后．集中表现出以下r1个方面

的问题：

(1)金融机构数量相对较少．仍

以传统的四大国有商业银行为主．从

金融机构分布看，石景山区的金融基

本上以传统金融产业为主，且为分支

机构，属于金融产业的第～层次。

(2)金融机构类型不健全，企

业需要的服务得不到满足．金融业在

区域经济发展中的贡献极低，不符合

C R D建设的要求．这一问题实际上是

上一问题的延伸．因为金融管制原因．

区内企业融资需求很难在区内解决。

(3)缺乏鼓励金融创新的机制．

发展速度较慢．自确立石景山区发展
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CR D规划以来．我们很少看到石景山

区要大力发展金融产业的思路和想

法，受制于金融街和”一主一副三新四

后台”的惯性思维，不敢创新．使金融

产业-直没有进／N,CRD产业范畴。

石景山区大力发展金融
产业的办向和重点
可以说．首钢搬迁和石景山区产

业结构调整为金融业发展提供了前所

未有的区位优势、资本优势．技术优势

和人才优势，只要我们停心坚定一点．
胆子大一点．步子快一点，思路活一

点，石景山区发展金融产业还是大有

可为．也_定会大有作为的。

1、稳定并力13十夹瑚有金融机构的发展

石景山区现有的金融分支机构是

区内企业发展的融资主体，要关注和

支持这些金融机构发展壮大，更多地

争取上级单位支持，扶持银政．银企合

作。但这不是金融产业发展的重点。

2．逆势而上，吸引外资金融机构

2005年底，北京地区共有外资

银行分行25家，支行4家，外资银行

类代表处78家．2005年末，在京外商

独资和中外合资保险公司达到17家，

其中直接在京营业的寿险总公司5

家．寿险分公司10家，再保险分公司

2家。外资保险机构驻京代表处达到

87家。2007年．北京共有三资金融企

业95家，三资银行30家．保险公司18

家。外资金融机构在北京的进入速

度很快。目前爆发的金融危机势必

使更多的外资金融机构看好中国市

场，其中北京又是外资金融机构的

首选之地。而金融街和朝阳CBD已没

有多少发展空间．这就为石景山区填

补这一空白提供了前所未有的机遇．
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景山．形成以黄金等贵金属交易为特

色的产业集群。同时，建设贵金属交

易所和贵金属电子交易平台，以交易

市场，交易平台的完善扩大贵金属产

业范围和产业链．进而形成北京贵金

属交易中心。

北京钢铁期货交易中心．目前北

京还没有一家期货交易所．北京也正

在筹划健全要素市场以巩固北京金融

中心地位．石景山区应充分利用首钢

总部的品牌和信息优势，积极向上争

取全国钢铁期货交易所落户石景山．

通过期货交易所建设吸引国内外大型

钢铁企业总部及销售中心．中-#-．trl．构，

进而形成钢铁总部基地群。这样不仅

石景山金融产业发展．而且可以带动

总部经济发展。

支持企业年金．社保基金等新的

机构投资者在石景山发展。企业年金．

社保基金等新的机构在北京还未得到

充分发展．但代表着发展的方向，要

及时获取相关信息，鼓励和支持金融

资讯．金融信用管理．现代投资银行．

因此，石景山区要充分、积极利用好PE．VC等股权投资机构等高端金融中

政策措施，早规划．早宣传．早出手， 介服务机构在石景山发展。

争取新增外资金融落户石景山．这 重点发展商务金融产业，增强经

应该是政府及早谋划金融产业发展 济增长后发力。商务金融以金融服务

的重点之一． 外包．金融后台服务中心为代表．金融

3．致力于金融衍生品交易市场和 服务外包是指“被监管者将部分在持

交易平台引进，打错位发展牌 续经营的基础上本应由自己从事的业

如前所述，金融要素市场属于金 务利用第三方来完成”。具体来看，金

融产业的第二层次，目前在北京还没 融服务外包不仅包括银行业务的外包，

有得到较好发展。石景山区要利用先还包括保险．基金等业务领域的外包．

机．抢先占领这一阵地，会更多得到支 进．A21世纪，国际金融服务业的外包业

持．也可为石景山确立高端金融产业 务呈显著上升趋势。石景山要积极利用

奠定坚实的基础。因此，石景山区应 京西会展商务区金融魔方打造北京西

重点研究如何吸引金融衍生品交易市 部商务金融中心门户，加快推进北京金

场和交易平台的引进． 融服务外包产业园区建设，建设金融

北京贵金属交易中心。依托首钢 服务外包基地，逐步推动金融企业集

搬迁后的土地资源，积极推动。中钞 聚，促进金融业的规模化发展。同时通

国鼎”等重大项目建设．以重大项目建 过金融后台服务中心建设，发挥金融

设吸引国内外贵金属交易产业入驻石 后台服务中心的聚集效应，吸引来自金

融业的更多投资和业务，带动整个石景

山区的产业结构升级．

石景山区发展金融产业
的对策
为启动金融商务区建设．打造

石景山区金融产业，建议石景山区

政府：

加强(关于加快首都金融业发展

的意见>等政策的研究和利用．要发

展石景山区金融产业．必须首先研究

政策，要对<关于加快首都金融业发

展的意见>等政策的研究，在此基础

上，制定商务金融产业发展规划，建

立健全工作体制机制．完善商务金融

产业发展的相关政策。

尽快启动商务金融区．做事不能

停留在规划层面，要集中力量，大力引

进金融实体企业。万国数据项目要及

时推进，还要借势扩大宣传，着力引

进一批特色鲜明．贡献突出的龙头产

业。只有这样，商务金融才能成为CRD

的主导产业。

充分利用会展中心举办一系列金

融会议和展览论坛，提升石景山金融

产业影响力。北京今年陆续举办了首

都金融服务外包论坛，全球P E北京论

坛．第四届北京国际金融博览会．第五

届北京国际金融论坛．京港金融服务

合作论坛等一系列会议．论坛。对提

升首都金融影响力取得良好效果。建

议政府充分利用这一契机，最好把论

坛拉到石景山来做，开展论坛营销．

加大高端人才的引进力度。抓住

美国金融危机中，大批金融高端人才

低就其他机构的有利时机，大力吸引

具有国际金融从业经历的高端人才来

石景山就业，促进金融业本身创新能

力及发展水平的提高．售
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