
；≯定河，古称无定河．浑河，属
／J、全国四大防洪江河之一的海河

水系．在北京境内流经门头沟．石景

山，丰台、房山．大兴五个区，河段

长约1 70公里，流域面积近3200平方

公里，占到北京市流域总面积的

20％。永定河位于北京西部地区，是

北京西部地下水的主要补给源．千百

年来她的乳汁哺育了北京这个古老的

都城。她源源不竭的生命之水，在北

京的形成．发展．繁荣过程中发挥了

不可替代的作用。

永定河在历史上也曾多次发生

水灾．国家先后多次投资兴建了一系

列的防洪工程，目前的永定河防洪工

程体系已趋于完善。但今天，我们面

临的现实是永定河自1 956年以后没

发生过较大洪水，三家店以下自1 995

年以后彻底断流。河道无水更带来一

系列问题生态环境恶化．河床裸露．
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空气污染严重，成为北京的风沙源；

河道内砂石无序开采屡禁不止．造成

河道坑洼不平．河道主槽及滩地不规

整等问题。

在北京面临严重缺水、污染严

重．生态恶化的严峻考验下．中央和

水利部高度重视北京的水资源问题，

批准实施<2 1世纪初期首都水资源可

持续利用规划>．提出新的治水思路．

按照水利部提出的”农村水利向城市

水利转变，工程水利向资源水利转

变，传统水利向现代水利转变”的方

向．2003年北京市水利局开始在新的

治水思路上进行了探索性尝试。在首

都水利建设的新形势下．永定河的功

能及作用理应随之转变．使其由单一

防洪转变为在保证防洪安全的前提

下．集水源．生态．景观．休闲等多

种功能的现代管理模式。

这种现代管理模式的转变，受到

刘全来

一些不利因素的制约。首先是在思想

认识方面，永定河多年无水．大部分

单位都抱有”等．靠、要”的思想，没

有主动去寻找政策资金的支持，没有

想方设法地改变永定河的环境。同

时，在土地确权方面．永定河河道沿

线土地由多家单位管理，这也不利于

她的开发利用。技术和资金同样是不

利的制约因素。永定河的水资源配置

不合理．三家店以上可利用的水量几

乎全部引入市区，使三家店以下70多

公里的河道得不到补给．常年干涸．

缺少对中水回补河道的组织工作；而

且，没有永定河生态恢复专项资金的

支持，各区只能利用绿化等方式争取

资金，但力度很小．

2008年奥运会成功召开．。绿色奥

运”已深入人心．事实证明，。绿色奥

运”体现在水务上则要实现。人水和

谐“。永定河作为北京的母亲河，如何
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实现。人水和谐”，是摆在我们面前

的严峻问题。鉴于其目前的状况．我

们认为流域整体和局部应统筹考虑，

做好生态恢复建设规划，调动市区

两级政府的积极性共同进行开发．

建设水务一体化的流域管理．加快

治理步伐。

综合规划先行．统一河道防洪、

供水．生态功能

北方工业大学林宋教授认为：

永定河的治理和开发不是一个区能

够独立完成的，这是具有全局性的

大问题．必须站在全市的层面上统

一考虑、规划．同时要注意调动沿河

地区的积极性．允许有关各区形成

其具有独特风格的水岸文化。

建议北京市对永定河进行综合

规划．沿河各区根据地域特点进行

进一步规划．设计．开发永定河的功

能内涵．确定不同功能区域。如在卢

沟桥打造”卢沟晓月”文化，在深山

特殊自然村落开发历史村落或休闲度

假村等。

按照<2 1世纪初期首都水资源

可持续利用规划>，市水务部门将在

永定河上游地区开展节水．治污．生

态建设，保证平水年为下游提供2．5

亿～3亿立方米的优质水源。2010年．

建设集中污水处理厂及分散小型设

施．形成完善的污水处理系统．杜绝

污水直接入河．并将中水补充河道．

在官厅至三家店河段，重点开展点源

治理，恢复流域水体的既定水质与功

能，整治河道两岸生态环境：在三家

店至市界河段，广开水源，形成水绿

共生的自然景观，消除河道扬沙扬尘

的现象。在流域内实施水土保持等生

态恢复与建设工程．重点治理开矿采

煤造成的水土流失与水体污染．

生态恢复治理措施

抓紧中上游森林恢复工程．改善

整体大气环境和水土保持。据专家研

究成果，永定河历史上洪水频发与其

上游的水土流失有着因果关系．历史

上．为北京都城建设而大量砍伐永定

河上游流域的森林树木．造成水土流

失．而这又影or甸至,J永定河的水质。北

京大学环境学院于希贤教授曾撰文

说，永定河也是北京森林消失的受害

者。近百年来，永定河以”害河”闻

名于世．它暴涨暴落．水性浑浊。雨

季时更激流震荡．决口泛滥．致使河

道迁徙无常．在永定河防洪工程已经

形成之后，我们应该把目光放到上游

森林及植被的恢复上，开展全流域性

的植树造林等工作．以反哺永定河．

唤醒永定河．
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三家店以下河道尽快完成全线

综合整治．自2003年以来，永定河的

治理已迈出了治水新思路的第一步，

修建的滞洪水库工程，除工程内容

外，还增加了生态建设项目，恢复和

建造植被。充分考虑当地的自然条件

及环境要求，并与水工建筑物的设计

和施工相融合，极大地改善了生态环

境，突出了生态景观效益。同时，治

理了卢沟桥以下京石高速公路桥至黄

良铁路桥段1 2公里的河道，平整河

道．疏挖子槽．种植林木。在恢复天

然植被的同时，也极大地改善了河道

及周边的生态环境。石景山．丰台．门

头沟等区都为母亲河的治理做出了努

力，门头沟的永定河文化节．三家店

湿地景观；丰台的卢沟桥庙会、卢沟

桥．宛平城．卢沟晓月景观；石景山

的永定河生态园林无不在逐渐恢复永

定河特有的文化内涵。

再生水与雨洪综合利用

防洪与蓄水统一，水务与美化结

合。一如既往地加强永定河防汛工

作，加固堤防．减少险工要段，充分

做好汛前准备工作．确保永定河安

澜．保障首都安全。继续加强晓月湖、

三家店．斋堂湿地的蓄水管理，涵养

水源．改善水质。加快生态环境建设．

采取政府投入与吸纳社会资金的方

式，多渠道．多措施改善永定河河道

内及沿岸生态环境，使永定河成为市

民休闲旅游的好去处．

污水处理与中水回用．加大永定

河沿岸排污口治理力度，对于能集中

处理的采取先截污，后将污水引入污

水处理厂处理的方法，同时合理布局

沿河周边污水处理厂(如丰台河西再

生水厂建设，解决永定河以西1 7万人

造成的污水)，靠近主河道．以便处理

过的污水回补主河道，形成城市取

水．用水．回用．蓄水的良性循环．对

于无法集中处理的采取就地分散处理
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的方法．结合河道水质处理措施，如

湿地等生态治污方法．通过生物技术

使水体净化，改善河道水环境．

恢复永定河文化，打造永定河

文化经济带

永定河文化源远流长，被誉为

”天然地质博物馆”．有地质文化．名

山文化．水利文化．古都古城古村落

文化．还有可追溯万年的交通文化．

建议西南五区以建设生态环境为

基础．以弘扬文化为载体，共同打造

京西永定河文化经济带。古渡口，宛

平城以及表现元代从永定河(时称浑

河)中上游漂运大批木筏至卢沟桥．捞

上来再由陆路转运至大都城的繁忙景

象的<卢沟运筏图>；北京第一个大型

的在永定河上兴修的水利工程——戾

陵堰．车箱渠(石景山永定河道)。在

丰台南看丹村附近分为南．北两派的

元明时期永定河的漕运历史．这些历

史文化的恢复将形成旅游。休闲．娱

乐的生态区域，从而带动”泛永定河

区域”房地产．商务等行业的发展，赋

予永定河新的生命，实现生态效益．社

会效益和经济效益的有效结合。

——加强宣传。永定河经济文化

带的打造，要运用科学发展观的理

念，克服开发永定河存在的阻力和思

想观念上的束缚，还需要强有力的宣

传支持．宣传保护母亲河功在当代，

恢复永定河历史文化利在千秋．

——加大政策支持．财政投入力

度。市区政府在加大永定河环境保护

及恢复历史古迹的同时，给予区县相 社会融资相接合．形成良性循环机

应政策扶持．调动当地政府及企业的 制，共同打造绿色生态屏障，恢复生

积极性．多方参与治理．开发． 态河道历史文化内涵．开发其附属功

——理顺管理体制，创新开发模 能。

式。坚持政府主导，水务部门牵头．其 例如，在卢沟桥沿河恢复古代酒

他部门参与的方式．技术部门提供技 肆．商务驿站等，根据丰台区区长李

术支持．管理部门创新开发管理模 超钢的建议，借鉴后海等地经验，开

式．根据土地确权．推行属地管理，采 发永定河两岸．恢复历史景观．带动

取。一河两制“的方式．政府投资与 周边旅游开发．让当地百姓成为最大
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受益者。

——引入市场机制。在条件差的

河段．积极鼓励投资者投资．政府给

予资金补贴或政策倾斜，通过市场经

济手段．按照“谁投资．谁受益”的

原则，鼓励社会资金开发．繁荣永定

河文化经济带。

恢复永定河区域生态环境，实现

人水和谐．是～项复杂的工作。为此，

我们呼吁全社会高度关注母亲河的生

态恢复．加大政策和资金的支持，加

快永定河综合治理的步伐，使永定河

真正成为京西的绿色生态走廊．文化

经济走廊．在水资源紧缺的状况缓解

后．适度放水，利用中水．营造出河

中有水．有花草树木．有水乌．有人

的景象，早日实现永定河的人水和

谐，早日呈现永定河的历史文脉。

2008年7月1日．古老的卢沟桥

开始蓄水，燕京八景之一的”卢沟晓

月”景观得以恢复。随着北京建设宜

居城市规划的实施，永定河流经的西

南五区正努力营造绿色生态经济区

域，永定河这条母亲河必将绽放她不

老的容颜．焕发熠熠生机。包

作者系丰台区水务局局长
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