
2002年．北京市石景山区的1 5万农业户口人员整建制一次性转为城市户口．成为城市居民。

有50余万常住人口的石景山区成为了北京市第五个浚有农民豹市区。

石景山跨进了城市化，转居农民随着身份的改变也面临着生存方式的改变。

他们的状况如何呢7 ⋯

在新农村建设的同时，城市化进程

也在加快脚步，由此产生r农转居。石

景山区常住人口50余万，首钢、高井电

厂等市属企业在该区的经济社会中占有

绝对比例。2002年以前，农村只有一个

乡，具有农民身份的1．5万人，多数在

乡镇企业工作，真正从事农业生产的人

数很少。鉴于上述情况，区委区政府经

认真研究并经市委市政府批准，2002

年，在没有相应的占地建设的情况下，

将垒区1．5万农业户u人员整建制‘

次性转为居民，成为北京第五个没有

农民的市区，彻底改变了城乡二元分

割的管理体制，结束了长期存在的工

农差别，农民的社会地位得到改变。城

市边缘的农村虽然划归市区，农民也

相应成为居民，但是，城市和农村长

期以来的较大差距，不可能在短时恻

消失，农村和农民业已形成的经济、生

产、生活秩序不可能随着身份的变化
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在短时间改变，只靠城市化不可能解

决所有的问题。近期，石景山区政协

开展了埘农转居后续问题的调研，提

出的问题和建议很有价值。

农转居给农民带来机遇

石景¨J区2002年一次性农转居，结

束了长期存在的工农差别，彻底改变

了城乡二元分割的管理体制，农民的
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点单位己十2()04年2月底注册了新的

有限责任公司，较为顺利地完成了产

权制度改革试点工作。目前，11各农J二

商公司中，完成产权制度改革的三个，

两个正式启动，其它正在准备中。

经济转型初见成效，集体经济快

速增长。转居后，区政府按照“统一

规划、多元投资，扩大就业、土地增

值”的基本工作思路，在指导、扶持

具备条件的农工商公司按规划发展中、

长期项目的同时，结合本区cRD(首

都文化娱乐休闲医英文简称)产业发

展定位，重点发展了衙门口休闲绿洲、

刘娘府神农庄园、八宝山博古艺苑、黑

石头观光农业、麻峪生态颐苑、五里

坨花卉基地等一批有规模、上档次的

经济项目，使传统的农业经济向生态

社会地位得到改变，农村集体经济管 经济体制改革和资产处置平稳、有 休闲经济转型，取得了可喜成果。据

理进一步规范，街道、居委会的管理层 序展开。区政府认真落实市委市政府 统计，2005年，农委系统集体经济实

次更加清晰，城市管理水平得到提高。 有关精神，选择八角、刘娘府两个农工 现总收入54亿，同比增长11．1％；利

农转居人员参保．就业基本纳入 商公司为试点单位，20(14年初正式启 润总额2000万元，同比增长24％；实

社会保障体系。从2002年12月肩动到 动资产处置和产权制度改革试点工作。 现增加值2．7亿元，同比增长12．5％；

2005年3月，在市政府支持和区政府 经过民主协商、征求意见、代表大会等 上缴税金6500万元，同比增长17．4％，

艰苦努力下，采取市、区和农工商公 民主程序，按照资产评估、农龄登记、 集体经济得到较快发展。

司各拿一部分的办法，基本完成了农 确定分配方案、量化到人的步骤，两试 以上变化证明，农转居不仅为农

转居人员的社保工作。截止到2004年

底，全区1．5万农业人员中，有8936

人参加了社会保险(含养老、失业和

基本医疗保险)，农转居退休人员的生

活补贴提高到300元／月以上，基本

实现了政策内垒员参保。目前，己有

近300人达到退休年龄，开始享受社

会养老保险待遇。就业方面，截止到

2006年5fEj份，9885名农转居劳动力

中，关系存原农村集体经济组纵(即：

农工商公司)的人员共计6653人，有

5287人在原岗位就业，326人领取生

活费待岗，1040人未就业。另有3232

人成为城镇失业人员，其中987人办

理求职登记，818人实现就业。区共培

训农转居人员l 946人，培训后就业

1198人。进入社会的转居人员保险、就

业基本纳入城镇居民保障体系。
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村经济发展提供了新机遇，为农民

带来了实实在在的好处，也为城市

化建设的推进提供了有利条件。但

是，从生产发展相对落后的农村、素

质相对较低的农民转变成为生产发

展相对先进的市区和素质相对较高

的居民，不是一朝一夕就能完成的，

石景山区在处置农转居工作中遇到

的困难和问题，应该说在城市化进

程中具有普遍性。

农转居打破了原有平衡

一次性农转居后，农村、农民原有

的生产，生活，包括思想观念发生了巨

大变化，面临一种新的社会机制和社

会选择。可以蜕，机遇和成果是令人欣

喜的，后续工作的困难也是巨大的。

集体经济实力明显减弱。转居后，

各农工商公司用于发展生产的几十年

原始毛H累大部分因补、趸缴社会保险

以及资产处置，基本耗尽，并出现举

债情况。如黑石头等靠政府垫资才完

成社保；占城在资产处置中，劳龄兑

现借贷1000多万，加上每年用丁养老、

保险的支出都在600—900万元左右，

造成各农工商公司目前乃至今后一段

时间都会受到资金短缺和负债经营的

困扰，集体经济实力明显减弱，不但

制约集体经济的发展壮大，也间接影

响r失业人员的安置。

有关政策不利于过渡期间经济的

发展。 足土地政策。根据《土地管

理法*第五十四条规定：“建醍单位使

用国有土地，应当以出让等有偿使用

方式取得。”据统计，将现农用地变为

建设用地需缴纳相关税费约6亿左右，

而如上所述，现在的农工商公司不仪

资金积累不多，甚至在负债经营，高

额的十地出让金无疑严重制约了区内

集体经济的发展。二是产业政策。由

于转居和征地没有同步进行，虽然土

地可以继续耕种，但原有的对农业生

产的水．电优惠价格及养殖业、种植

业等产业优惠政策已经随转居而无法

享受，致使未征的耕地及园地不能耕

种，大量依附在农工商公司中的农转

居人员失去生活来源。三是征地后有

关政策。部分农工商公司上地被征用

建设绿化隔离带，却没有享受相应的

绿化带内的维护、管理权等配套政策，

造成转居人员失地失岗。

京西地区城市化进程速度缓慢。

处于区域东、中部的农工商公司在上

世纪八几十年代就已征地，城市化进

程自然完成。所以，城市基础设施完

善，职工月收入较高，可达2000元左

右。而西部处于城市化边缘地区，市

政建设历史欠账较

多，城市建设推进困

难，转居人员的生活

环境和状况较差，职

工月收入最低的才

300多元。虽然政府

成寺了京西开发办，

但开发的进度和力度

滞后于当前工作和彤

势的需要，从客观f．

影响和制约了京西地

区农转居后续工作的

推进。

劳动就业压力较
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大。一是档案关系在各农工商公司的

人员，虽然户籍改变了，但并未切断

与土地的关系，加上资产量化处置未

完成，不愿将关系转入社会管理，因

此目前还有千余名转居人员未就业。

■是部分以自谋职业为名，将档案转

入街道，进入劳动力市场的人员。表

面看来已经就业，但状况极不稳定，随

时可能失业。三是年龄偏大、素质偏

低、就业观念陈旧制约了农转居人员

的就业。据统计，36岁以上的农转居

人品占劳动力总数的92．8％，高中以

下文化程度的占5．5％，他们难以适应

竞争激烈的劳动力市场要求，出现了

“宁愿吃低保，不愿去就业”的现象；

四是随着2008奥运的到来，环境整治

和拆违力度加大，在琏建企业』二作和

靠租房维持生计的人员将会加入失业

人员行列。尽管区委区政府采取很多

措施，但多方面原因使农转居人员的

就业前景小容乐观。

社会保障未能全面覆盖，成为社会

稳定的不利因素。一是部分转居人员

由于保险意识币强、经济困难或以最

低缴费金额参保，造成部分人员未参

保或参保基数低，在达到退休年龄后，

将无法享受养老保险或养老费较低。

二是在整建制农转居办理养老保险时，

政策规定50岁以上超转人员只能由所

在农工商公司办理退休，退休费约300

元左右，造成超转人员心理失衡，曾多

次就该司翘上访。此外，为超转人员核

发退休费的农工商公司，转居后已逐步

转化为纯经济组织，所担负的集体责任

逐步弱化，万一它的经济状况出现问

题，超转人员的生活将随之出现问题，

必定给社会带来不稳定。j是过去奖励

性为优秀教师、先进工作者等转居的家

属，还处于政策盲区无法参保。上述问

题成为社会稳定的不利因素。

现有农工商公司的体制．机制不

适应市场经济发展要求。整建制一次

性农转居后，原有农_I=商公司不可能
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马上改造成股份制企业，管理方式还

是原集体经济组织方式用人机制上，

公司管理层人品都任本集体范围内产

生，且没有与之职务相配套的进出机

制、身份．待遇等政策保障，存在管

理水下相对较低、相互之间关系复杂、

决策缺乏科学性和约束力等问题，经

营方式上大都以租赁固定资产为丰，

投有实现资源效益最大化。这显然小

适应市场经济发展的要求。

统筹考虑农转居

与新农村建设

城市、特别是像北京这样的大城

市，其边缘地区相继农转居，既是城

市化进程和现代化建设的需要，对广

大农民来说也是大好事。要适应这一

发展形势，把好事办好，就要重视农

转居的后续T作，以防走人既追不上

城市发展，又被新农村建设的优惠政

策所遗漏的尴尬境地。

拾遗补缺．扩大养老保险覆盖面。

建议通过加人财政投入，完善对农转

居超转人员养老的政策，一次性解决

他们的养老保险问题。在此之前，作

为补克措施，可把农上商公司每年上

缴的利税返还部分作为养老基金，缩

小他们与工龄相近的转居退休人员的

养老费差别。对二次自谋琅{业、未缴

纳养老保险和部分政策转居人员的

“i险”问题，也应涵盖在政策范出l～，

消灭社保盲区。

政策扶助，支持农转居后集体经

济的发展。·是按照《土地管理法*五

十条规怠“地方各级人民政府应当支

持被征地的农村集体经济组织和农民

从事开发经营，兴办企业”。争取“留

地安置”与“留资产安置”的可行性，

在十地建设规划中预留一定比例的建

设面积作为农工商白身发展用地，或

在征地开发中划拨一定资产作为集体

经济今后发展的资产保证。_二是继续

享受惠农政策、资金及远郊区县农村

产业结构调整、产业发展税费优惠以

及新农村建设相关政策，扶助集体经

济和农转居人员逐步适应市场经济发

展的要求。三是针对京卣地区市政设

施建设历史欠账较多的情况，争取北

京市加大对京西地区基础设施建设的

资金投人以及小城镇建设有戈政策的

支持。四是落实绿化隔离带征地有关

政策，确保被征地的农工商公司对绿

地的经营，管理权。

总结经验．稳妥推进集体经济改

革和产业转型。通过认真总结试点农

工商公司的经验，逐步稳妥地推进各

项改革工作，理顺各公司卜下伎内部

关系，完善企业制度，提高管理人员

素质，可采用聘用制或派遣制实现管

理层人员多元化。建立符合市场经济

发展的新的股份制合作公司。对符合

本地区发展思路，有规模、上档次的

经济项目积极支持和扶助，使之尽快

结出硕果。同时，积极解决公刮领导

的身份、待遇问题，调动工作积极性，

防止投机行为。

以点带面，通过开发推进农转居

后续工作。力争短时间内在京西地区

启动一批建设项臼，通过两部开发，促

进解决劳动就、Ik等系列难题和压力，

使农转居工作、新城区建设与西部丌

发有机结合起来，积极推动京两地区

城市化进程。

倡导文明．促使转居人员尽快融

入城市文明建设中。采取党委、政府

有关部门及街道社区相结合的方式，

加大法律法规、卫生和环境保护、文

明礼仪、社会保障等方面的宣传力度，

树奇先进典型，引导农转居人员更新

观念，摒弃不良习惯，转变就业观念，

提高自身综合素质，更好地融人城市

文明生活中。包

(责任编辑江宗盟)

题图为八大处神农庄园

本文图片由石景山区政协提供

城市化进程中
农转居人员的
随着我国现代化建设进程的加快，

城市边缘的农村相继城市化，称谓上

农民变成了居民，户籍上农业户口变

成了非农业户口。然而，称谓的变化

并小代表他们真正成为城里人，户籍

的变化也并没有使多年的农民生活方

式马上变为市民的生活方式。这种称

谓与实质、身份与生活方式的不统一，

导致许多问题与矛盾的产生，直接影

响农村的城市化进程与和谐社会建设，

需要引起高度重视。

农转居使农民摆脱身份束缚

农转居使他们的就业、子女的上

学等约束得以解脱。他们不再受农业

户口的限制，可以与城市失业人员一

样，到街道登记就业。他们的子女在
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