
城市房屋拆迁档案如何管理
——基于北京市石景山区的调查研究

摘要：本文使用质的研究方法，通过对3个拆迁人、

11个拆迁公司的问卷调查和深度访谈，对北京市城区拆

迁档案管理的基本情况、影响因素、优化措施进行了深入

细致的研究。

关键字：拆迁档案管理

近年来，随着我国城市化进程的加速，形成了大量城

市房屋拆迁档案(以下简称“拆迁档案”)。拆迁档案管理

受到了广泛关注，学者们从拆迁档案管理概念的内涵外

延到规范化标准，甚至是信息系统等都进行了详细的研

究，取得了一系列研究成果，但对于具体的个案研究仍然

缺乏相应的样本和精细研究，目前仍然是研究的空白。当

前，石景山区正处于“大调整、大建设、大发展”的关键时

期，拆迁任务艰巨，形成了大量城市房屋拆迁档案。我们

组织了加强拆迁档案管理的调查研究，深入分析拆迂档

案管理现状、影响因素，提出了加强拆迁档案管理的对

策。

一、拆迁档案管理的现状

(一)研究对象

根据国务院第305号令《城市房屋拆迁管理条例》

精神与北京市实施意见确定的档案具体内容，我们认为

对拆迁档案可以给出如下定义：拆迁档案是拆迁人(或受

委托人)在城市规划区内国有土地上实施房屋拆迁过程

中直接形成的具有保存价值的各种文字、图表、声像等不

同形式的历史记录。拆迁档案是城市建设档案的重要组

成部分，既是反映拆迁工作的历史记录，也是拆迁人与被

拆迁人维护自身合法权益的重要凭证。

(二)影响拆迁档案管理水平的主要因素

近年来，大部分拆迁人和拆迁公司的档案工作通过

自身努力和外部管理，取得了不小的进步。然而，本地区

拆迂档案管理整体水平的上升还是受一些因素的制约和

影Ⅱ向。

1．档案意识

档案意识的强弱对本单位拆迁档案管理水平有较大

影响。部分拆迁单位缺乏建立健全档案管理的意识，一般
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都是从各部门抽调人员组成拆迁档案管理的临时机构，

对收集、整理和归档等工作缺乏重视．影响了拆迂档案的

齐全、完整。拆迁公司的档案管理人员大多兼职，真正投

入到档案工作的时间和精力十分有限，许多档案管理人

员没有接受过专门的业务培训，不能保障其对档案进行

科学有效的管理。

2．管理规范

国家、市出台的一些法规政策涉及拆迁档案工作，但

是要求不甚具体，缺乏操作性。档案工作实践中一直尚未

把拆迁档案单独作为一种专门档案加以管理，往往随基

建档案一并管理，至今未有权威性的拆迁档案管理规范。

3．部门协同机制

拆迁档案管理是属于房屋行政主管部门与档案行政

管理部门的交叉领域，共同开展工作有一定难度。据对区

住建委拆迁办的调查，本区2009年审批处理的拆迁项

目有44个，涉及被拆迁户约14800余户，201 1年下半

年至2012年上半年，将完成20000户的拆迁任务。特别

是涉及“城中村”拆迁时情况更为复杂，该科人员大部分

时间还须到现场办公，绝少有精力开展拆迁档案业务的

培训和检查。而对档案局而言，对拆迁工作业务不甚熟

悉，又不能及时掌握拆迁动态信息，难免导致业务指导脱

节或不到位。

4．时间限制

一方面，根据北京市文件规定，拆迁人应当按照规定

及时整理并妥善保管拆迁档案资料，在完成拆迁后1个

月内向区、县国土房管局移交拆迁档案资料并办理有关

手续。另一方面，拆迁工作一般也是按照区里的整体进度

规划限时完成，比如在半年内完成指定地块拆迁。短时间

内完成归档文件材料的收集、整理、移交对于业务不纯熟

的单位来讲难度不小，难免仓促应付。

5．流转过程

拆迁人是拆迁项目的第一责任人，拆迁公司受委托

开展拆迁业务。一般情况下，拆迁公司在完成拆迁后，将

在拆迁过程中形成的档案全部移交给拆迁人。由此可以

推出，拆迁人与拆迁公司的档案整理状况存在着较大联

系。拆迁人管理培训到位，拆迁公司的情况就较好；拆迁
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公司工作认真负责，拆迁人的档案情况也较好。

二、加强拆迁档案管理的对策

区档案局、区住建委为进一步规范我区拆迁档案管

理工作，提前布局，主动作为，通过强化二元领导的工作

机制，构建三级工作网络，采取四项保障措施，形成了

“2+3+4”模式，推进了地区拆迁工作，取得了阶段性成

效。

(一)明确拆迁档案管理的领导体制

区房屋拆迁行政主管部门、区档案行政主管部门和

各拆迁人要严格落实拆迁档案工作领导负责制与岗位责

任制，将拆迁档案管理责任落实到具体的工作部门和人

员。

1．强化二元领导，建立部门协同机制

依据《中华人民共和国档案法》、《北京市实施(中华

人民共和国档案法)办法》、《北京市城市房屋拆迁管理办

法》等法律法规，区档案局、区住建委切实履行拆迁档案

的监管职责，加强局(委)领导、相关科室双层协调，通过

建立“月会商、季反馈、年总结”等制度，统一领导，共同推

进拆迁档案管理工作。

2．构建三级网络，理顺工作职责体系

一是监管层。区档案局、区住建委依法履行对区域内

拆迁档案管理的监管责任，完善管理制度，加强业务指导

与培训，开展行政执法检查。二是中间层。拆迁人依法履

行项目主体责任，负责拆迁档案具体管理，把拆迁档案工

作列为合同管理和检查验收的重要内容，加强对拆迁实

施主体档案工作的指导与监督。三是执行层。拆迁实施主

体遵照合同约定，配备档案人员，确保拆迁档案收集齐

全，履行对拆迁档案管理的责任和义务。

(二)规范拆迁档案管理的具体要求

1．拆迁档案收集

明确拆迁档案归档范围，拆迁档案可分为拆迁人归

档卷和房屋拆迁行政主管部门备案卷。同时重视做好拆

迁档案的主动记录工作，切实加强对拆迁前以及拆迁过

程中声像、实物等特殊载体档案的收集。

2．拆迁档案整理

拆迁档案整理的基本原则应是遵循形成规律，保持

有机联系，便于保管利用。在拆迁档案整理工作中应体现

以下要求：一是将拆迁档案单独设类予以管理，在类属上

属专门档案。二是拆迁档案类内以项目为整理的基本单

位。三是套内拆迁文件按属类分别组卷，其中拆迁管理类

文件按问题或保管期限组卷：拆迁安置类文件按户组卷。

四是拆迁档案的保管期限应适当从长。五是一个拆迁项

目形成两套拆迁档案(归档卷由拆迁人保管，备案卷移交

区房屋拆迁行政主管部门备案)。
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3．拆迁档案利用

存放在拆迁人处的拆迁档案因为涉及被拆迁人隐

私，原则上不向社会开放。在拆迁档案的利用中要正确处

理社会稳定与维护当事人合法权益的关系，正确划定合

理利用与不当利用的界限，并严格利用手续。

4．拆迁档案流向与保管

拆迁人应当在被拆迁人全部搬迁完毕后1个月内向

区房屋拆迁行政主管部门移交拆迁档案资料，同时将拆

迁结案表报市房屋拆迁行政主管部门。拆迁档案原件由

拆迁入保管，满10年后按规定向区档案馆移交。拆迁人

应制定拆迁档案利用制度，编制拆迁档案检索工具，依据

有关法律和规定向公民和组织提供利用服务。拆迁人要

特别加强对拆迁公司拆迁档案的安全监管，要在双方委

托合同中明确约定拆迁档案收集、整理、移交的要求与时

限等具体事项，监督拆迁公司严格执行档案安全制度，创

造必要的安全保管条件，确保拆迁档案实体和信息安全。

(三)完善拆迁档案管理的保障措施

加强对拆迁档案工作的重视．关键在领导。扩大宣传

<档案法》和拆迁档案工作的相关政策法规．从而提高有

关人员特别是领导同志的档案意识，为做好档案工作打

下牢固的思想基础。档案行政管理部门应定期到拆迁部

门宣贯相关政策，不断增强工作人员的责任意识和法制

观念，指导拆迁单位把拆迁档案工作列入议事日程。同

时，为推动工作有序开展，区档案局、区住建委采取了四

项保障措施。

1．开展教育培训

人员培训水平对档案工作有较大影响。目前，档案管

理人员多以兼职为主，专业水平有限，难以保证文件的形

成质量和档案整理质量。因此，各级拆迁部门应指定专人

参与档案管理人员的业务培训。通过培训，使档案管理人

员增强档案意识，熟悉档案业务，不断提高自身的业务素

质和专业技能。

2．规范工作程序

区档案局、区住建委就拆迁档案工作联合下发了《关

于在房屋拆迁工作中进一步加强档案管理的意见》，规范

了工作程序，建立了拆迁档案“开工登记、过程指导、竣工

统计”的长效管理机制。同时，制定《拆迁档案工作流程

图>、《拆迁档案登记表》、《拆迁档案统计报表》等一系列

工作文件，进一步提高管理水平。

3．启动记忆工程

“城市记忆工程”将应用多媒体真实完整地记录城市

面貌的发展变化过程，这是一项功在当代、利在千秋的事

业，将为子孙后代留下一笔珍贵的精神财富。区档案馆4

月份正式启动“城市记忆工程”，组织专业人员拍摄石景

山区在大调整、大建设、大发展时期城市面貌的照片资
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料，特别是慌先做好拆迁改造地E的拍摄记录I作。先￡

完成7t里坨、苹果目拆迁地Ⅸ、木定月擐色生态发展带

等地B∞拍摄记录工作，形成月片档熏1525张、税频资

料9盘、实物档案38件o

4§化监督幢童

拆迁档秦的业务检备应与拆迁I作协调开展，饕g

持做到。=同步。，即拆ⅡI作启动时就应对鲁粪拆迁文

件材料的啦集提前介入，有关部门对折迁I作进行检查

时应目时对拆迁文件材料白匀真实性、完整性进行柱查．拆

迁I作结束时应月时对拆迁文件材料的归档、整理和挡

莱保管情R进行验收。

R住建委与Ⅸ档案局应建立有效的信息淘通机制．

进行协同管理．％确*I，对拆Ⅱ档寨曹理I作同布■，

同检查．目考核。实施§℃制度。拆迁^在取得房厦拆迁

许日证时，须向档案行政主管部门窟行拆Ⅱ档案管4嚣

Z手续．拆ⅡI作结束后，折迁^须向E房屋拆迁行政主

管部门和g档秦行政主管部『]报送拆迁档案统计报表。

拆迁I作全i完成后，B房屋拆迁行政±管部门和B档

案行政主管部门按月《中华^民共和目档率法)、(北京市

实施《中华^民共和目档案法)办法)、(北京市城市房屋

拆迁管理办法)等法律法规．对拆迁档案进行专项检查验

收。日档案行政主管部n将拆迁挡寨管理列为年度档案

行政执法检查的t点，产格童处拆迁档案管理I作中违

反档案洼率法规白勺行为。拆迁人也应切实履行项目主体

的职责和R务，加大对拆Ⅱ公目档案n务的监督指导力

度。
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作奢单位：北京市石景mE档案月

(±##∞i)重妻阵地。1919年2月起．在第t版的文

化龋Ⅲ内．增加7自由论坛1和。§Ⅱ。两个栏目，开盘厶宣

传各国进步粤潮。月年4月1日起，R连戢‘t世社会主

R鼻祖马克思±岳斗±*>，系统介绍马克思算^腱其生

平。1919年5月1日，北京(晨报)将第t版的文化副W

辟为‘i一劳动#纪念”专号f圉9)，专题介绍国际劳动

太会盛a，倡导中国I^阶级目结起来．与国际劳动组织

接轨。5月5日，(晨报)H纪念B克思诞辰的*式，H量

7{马克g的唯物史观)。目月9日，x刊登7(劳动与资

本)。6月，开始登载<B＆资本论释R)。这攻连载，算上

中断的一个时期，一直持续到11月。事实±，《晨报)自

1919年5月起，几乎每*都置藏介绍g克思主R∞翻《

文童。北京‘晨报)副W，拉*7五日时期太范目传播B克

思主史的序幕。

|t京(晨报)是在北京发行的日报，发行数■在日常

约为5000份．自从介绍日克思±R学说后销量运渐上

升，到i目运动爆发后突破8000份，在北京成为第一大

报。该报通过☆于中目各太城市的书报赈卖部．也传播到

7外地，以至于其他地Ⅸ报刊也对有*日克思主R文章

予以一定范目的转载。

北京(晨报)副W介绍B克思学说矗有力者为Ⅻ泉。

渊采本名陈溥贤，是北京‘晨报)副W总编，与李太钊是很

好的∞友(车太钊曾任(晨报)前身{晨钟报)主编)。孪大

刮接受B克思±x，在一定程度t得到7。渊泉。&资抖

方面或者在对B克g±R∞解释方面白勺帮助。

”4耋：蓄器警黜主；妻：22
1920年春，陈望道受(星期评论)主编^菇季离、沈

玄庐、李&俊白q委托，开n潜。研究新思潮．着手目译(共

产党宣言)(图8)。他克服种种困难，在艰苦条件T终十

把B克g主R∞第一部经典著作——<共产党宣言)译成

7中文本。该书刚一问世，就在思想界引起7很大的反

响，广大知识分于竞相争购，以致连连再版。到，926年5

月，e重目选17版之多。

(共产党宣言>在中国的早期传播，影响和培育7当

时整整一代革命者．促使他们-

由激进白勺民主主R女转变成

为共产主R战士。

在十月革命的彩响T．Ⅸ

陈独秀、李大钊∞代采的一批

先进知识分子向海外积极寻

求革命理论．热情学目马克思h

主R著作，运用其学说观察、I

剖析目家命运．谋求E族独立：

解放．并广泛宣传，将马克思

主X在中目的传播推向7一个新的口史阶段。
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