
内蒙占两部地区生态环境恶劣．

近‘I：_)I∈湖泊f：涸．湿地消失，绿洲萎缩

严t健．植被、土壤荒漠化特征明强．植

被盖度小、生物量低、土地贫瘠．沙漠

化加剧．沙尘暴频繁发生．不仅制约着

当地经济}t会的可持续发展．而且对

巾网北方地K的生态安全构成了严

重威胁。如何增强西部生态治理的针

对性和有效惟．更加合理地解决黍点

地区的生态环境问题显得尤为重要．

为此．我们近期对西部鄂尔多斯、包

头、乌海、阿托善等地生态综合治理进

展情况、取得的成效及存在的问题进

行了专题调研。现以阿托善盟为典型

案例进行专题分析．以期为“十二五”

期间西部生态脆弱地区生态综合治

理的发展提供一屿新的思路。

一、阿拉善盟生态环境现状

(一)极端干旱和缺水导致绿洲沙

漠化

阿托善大部分地Ⅸ极端干旱．缺

乏地表径流．年均降水星只有40—200

毫米，而蒸散量高达655—1459毫米。

水资源不足．对水资源的过度开采与

不合理利用导致绿洲面积萎缩、地下

水位下降．整个绿洲生态系统受到严

重威胁．当前，巴丹吉林、腾格晕、乌兰

布和i大沙漠锁边地区的固定、半固

定沙地已有部分活化．突破原有界限

而呈互相连接态势。

(二)严重风蚀沙化造成植物退

化、生物多样性减少

严重的风蚀沙化造成生态环境恶

化，使该地区草场严重退化、生物多样

性减少、檀被覆盖度降低。贺兰山两

坡森林带、北部梭梭林带、额济纳胡杨

林带等阿托善地区三大生态屏障近几

十年出现了严重退化。50年代长达

800公里、面积达11330平方公单的

梭梭林目前仅剩3860余平方公里．减

少65．93％：额济纳旗胡杨林面积由

500平方公垦减少到}j前的294平方

公里．减少41．2％：草场退化面积达

334万公顷以上．占全盟可利用草场

面积的33．4％：植被覆盖度降低了

30％一80％．大面积的草场已无草可

食；1 80余种野牛动物f包括国家一、

二、三类珍稀动物)．或迁柄他乡．或濒

临绝迹。

(三)沙尘发生的频率和强度明显

增加

阿拉善地区与我国南疆、河西走

廊、北方农牧交错带共同构成四大沙

尘源地．而该地Ⅸ面积最大．影响最为

严重．在风力的作用下．乌兰布和沙

漠以每年8一lO米的速度前移．巴丹

吉林沙漠也以每年20米的速度扩展．

沙尘发生的频率和强度在总体L增强

的态势明鼹，，近年来．还出现了沙尘

天气开始时间提前、影响范嗣扩大、经

济损火加重的趋势．

二、阿拉善盟生态综合治理成效

及存在问题

卜一)生态综合治理成效

1．坚持“转移发展”战略．有效改

善Ⅸ域生态环境。阿拉善盟在生态综

合治理中提出并实施了以“适度收

缩、相对集中”为核心的“转移发展战

略”．即将生产力要素向发展条件相

对较好的地区集中．“人[21向城镇集

中，农业向绿洲集中．工业向园f×I集

中”．“劳动力向二、i产、Ip转移”．将

居住在生态重点保护区和生态环境

恶化且已失去生存条件的农牧民．搬

迁转移到资源相对富集和乍存条件

相对较好的地Ⅸ。通过移民搬迁．全

盟Ⅸ域生态环境得到有效改善，，退出

的草场得到休养生息．植被覆盖度和

2010年g 1015≥经济 33

万方数据



圆q查ORT燃HERN EC㈨MY
牧草产量明显提高．草群中优良牧草

比例有所增加。草原特有的涵养水源、

防止水土流失、防风同沙等生态功能

明显增强。据测定，植被覆盖度已由过

去的1％一8％提高到目前20％一30％。

贺兰山荒山荒坡及丘陵植被覆盖度由

过去的不足12％提高到31．4％．野生

动物数量增加．植被生长繁茂。同时．

移民搬迁后．传统的草原畜牧业受到

了较大压缩．集约化高效生态农牧业

得到长足发展．极大地增强了区域经

济发展的聚集效应．促进了资源优势

向经济优势转变。

2．重点工程相互促进．治理区域

成效显著。阿拉善盟实施天然林保护、

退耕还林(草)、“三北”防护林建设四

期和野生动植物保护及自然保护Ⅸ建

设、退牧还草、天然草原保护、牧草种

子基地建设等生态保护与建设T程．

与生态移民、扶贫工程相互配合．互相

促进．使得部分重点治理Ⅸ域的生态

环境得到有效改善。通过同栏、禁牧、

休牧、飞播、种草、治沙等丁程措施，总

计完成造林12．9万亩．飞播造林

65．52万亩．封育40．52万卣(包括退

耕还林工程以封代造5．5万亩)，工

程区全部实现禁牧．保护治理面积达

到118．94万亩．重点治理I)(林草覆盖

率达到35％以上。2009年．全盟草原

保护建设总规模累计达到6553．05万
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亩．生态建设面积首次大于沙化土地

扩张面积．防沙治沙步入新阶段。

3．生态建设格局科学合理．生态

治理后续产业实力提升。在生态建设

实践中，阿拉善盟摸索、总结、确立了

适合自身实际的“以灌为主，灌乔草

相结合；以封为主，封飞造相结合”的

治沙技术措施．逐步形成了围栏封

育一飞播造林一人工造林“三位一

体”的林业生态建设格局．并积极发

展壮大生态治理后续产业．生态综合

治理效果明显。目前，阿拉善盟人工

梭梭林苁蓉接种面积近6万亩．人工

接种锁阳面积1．5万亩。天然及人工

苁蓉年产135吨．锁阳年产1561．8

吨。人下接种技术基本普及，初步形成

肉苁蓉、锁阳、甘草种植三大沙草产

业．产业化发展初具雏形。全盟年销售

收入达到500万元以上的林业产业企

业达到5家。森林沙漠旅游发展迅速．

初步形成了以贺兰山、额济纳胡杨林

为主的森林旅

游．以巴丹吉林

沙漠、腾格里沙

漠为代表的沙漠

探险旅游等观光

旅游产业．旅游

人数逐年增加．

年接待人数超过

50万人次．年收

入达1000万元

以上．

4．资源保护

力度持续稳定．

生态建设成果不断巩同。生态资源保

护力度持续稳定．国家重点公益林补

偿面积达1960万亩．实施林业有害生

物防治面积451万卣．成灾率控制在

6．5％。．种苗产地检疫率达100％，测报

准确率达到85％以上。森林草原防火

工作扎实推进．取得了两大林区60年

无森林草原火灾的成绩。自然保护区

建设取得实质性进展．完成贺兰山三

期．胡杨林自然保护区一二期工程，国

家和自治区自然保护区面积达到

3991万亩。森林公安查处各类森林案

件844起．挽回直接经济损失310．5

万元。同时．各方面防沙治沙，植树造

林．绿化国土的意识进一步增强，各种

社会成分踊跃投资、投力进行造林绿

化、植树造林防沙治沙活动．先后建起

了军民共建林、青年林、金融林、民营

个体林、妇联林、中日友好林等义务林

地．极大地巩固了阿拉善盟生态建设

成果。

(二)存在的主要问题

“转移发展战略”的实施．是一个

动员全社会的综合体系．既有社会问

题．也涉及到各旗县区、百姓的发展富

裕等经济问题。从民生和区域经济发

展角度看．迁人区的经济发展和百姓

安置是最为关键的环节。阿托善盟农

业主要集中在黄灌区、井灌I)(以及额

济纳沿河绿洲。该区域曾是移民重点

安置区和移民后产业发展区．但阿拉

善全区域的生态环境都比较恶劣．尤

其是受水资源限制和调整．井灌区需

要逐步压缩面积．限制耗水量，，从事种

植业的人员也基本饱和．不宜再安置

人El。二三产业安置一方面．企业为追

求经济效益．只愿接收具有一定文化

素质和生产技能的工人．不愿接收文

化水平和生产技能低、缺乏生产经验

的牧民．而且也解决不了搬迁户的住

房、社保等问题；另一方面，牧民过惯

了自由的放牧生活．承受强度劳动和

严格管束的能力较差．缺少符合企业

要求的生产技能．心理压力大．常Hj现

往返现象。实施过程中，“牧民要生存、

要发展．政府和社会要生态”．这其中

的政策矛盾至今没有得到很好协调。

自治区西部是我国极端缺水的地区之

一．目前水资源利用最多的行业仍然

是第一产业．阿掎善农区种植业占用

水总量的90％以上。贺兰山西麓及其

它井灌区。出现了不同程度的超采，已
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经出现地下水位大幅度下降、水质恶

化等问题。黑河9年调水．正义峡下泄

水量仍欠账7．79亿立方米。巴彦浩特

集中居住了约占全盟40％的人口．随

着社会经济的快速发展．用水矛盾日

益突出．急需远距离调水解决城市供

水。包头、乌海等地的生态建设区大量

使用滴灌．“每木必灌”也需要大量的

非计划用水维持．一旦国家严格水资

源管理．水将成为西部社会、经济、生

态的严重制约。

在生态建设上．阿拉善盟每年沙

化土地扩张357平方公里，巴丹吉林、

腾格里、乌兰布和三大沙漠每年以

10—20米的速度扩展前移．已呈联手

会师态势．每年有近1亿立方米的流

沙倾入黄河．生态建设面临严重考验。

防沙治沙任务十分艰巨．治理难度很

大。经过长期治理，下一步待治理区域

的立地条件远较以往艰苦．由于干旱

少雨．使得后续管护费用高。而生态建

设资金的主要来源是国家重点工程．

国家补助投资标准和地区造林费用的

实际需求相差甚远．从而形成巨大的

投资缺口。与此同时，森林、草原火灾、

林业有害生物灾害高发、草原鼠害面

积增加的态势没有根本改变。林草资

源管护难度加大。

上述问题．无论是移民搬迁还是

生态综合治理．仅仅依靠各盟市自身

的力量．确实难以完成。

三、西部生态脆弱区综合治理的

对策和建议

(一)搭建“转移发展战略”的平

台．实施跨盟市安置

要加快农牧民搬迁转移步伐．需要

做大做强T业经济、城镇经济来夯实

“转移发展战略”的基础；同时，针对自

治区西部实际，结合生态环境治理．适

度开发西部沙漠、岩l田j、航天、生态、地

质、历史、黄河以及民俗等旅游资源，从

而拓展实施“转移发展战略”的空间．提

升城镇化水平．搭建实施“转移发展战

略”的平台。在转移安置区域上，需要从

自治区的高度．破除盟市之间的行政界

线．实施跨盟市安置．尤其是考虑整村

(嘎查)迁移，既保持村屯居民之间的社

会联系．又能够?肖减对原驻地生态压

力．提高实施“转移发展战略”的成效。

(二)扩大生态效益补偿范围。建

立生态建设补偿机制

自治Ⅸ西部现有生态恶劣地区．因

自然条件恶劣．草原生态面临崩溃．已不

能继续进行传统放牧．因而必须采取“一

退永退”的办法。但退f}；后仍然需要大量

的人力来继续生态建设和对建设的成果

进行维护．因此．x,tN于{)=善等地生态极端

脆弱地区采取科学合理的生态建设长效

机制．是从根本L解决A治区西部生态

脆弱区的根本之策。建议借鉴“天保1二

程”的做法．推动F{治区两部生态脆弱Ⅸ

建设“生态特区”．在生态特区内．将生态

建没作为区域的主要生产活动．将留在

当地的劳动力转换身份．使之成为生态

T人．通过生态建设和保护活动获得收

入。同时．将闰家生态效益补偿扩大到草

原、荒漠区的生态维护．

(三)建立水资源约束制度，提高

水资源综合利用水平

组织专门力量，设置专项T程，尽

快摸清西部生态脆弱Ⅸ地‘F水资源动

来
N ECONOMY

态状况，对地下水资源赋存储量、补给

量、水资源开发利用情况、水资源与产

业开发的相互关系进行一次全面调查

评价．在科学调查分析和综合评价水

资源承载能力的基础上．提出水资源

合理开发、优化配置、高效利用、有效

保护和综合规划的总体布局及实施方

案。将水资源利用评估作为西部生态

环境脆弱区产业发展、城市规划、项目

实施环境评估并列．并纳入水资源利

用管理体系之中。鼓励实施生态综合

治理节水措施，提高节水植被在绿化、

生态建设中的利用水平．逐步消除生

态建设对水资源的过度依赖．

(四)建立生态环境预警制度，完

善生态监测系统

在现有生态环境监测一r．作的基础

上．进一步加强生态环境监测能力建

设．加大生态环境基础设施投资．强化

生态环境监测队伍建没，、利J{j“3S”等

高新技术．建立乍态环境信息管理系

统．健全生态环境监测体系．提高生态

监测能力和水平，准确、快速地反映荒

漠化生态环境动态变化及发展趋势：

定期公布生态监测评价结果．科学指

导主体功能Ⅸ划分及各类生态建设规

划．评价各地生态环境的治理成效。

(作者单位：内蒙古发展研究中心)
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