
“围封转移”是“围封禁牧、收缩转移、 把围栏封育作为主要办法，这是正确的。因现有的绵羊、山羊、牛及骆驼筝差宜圈养的

集约经营’的简称。“围封转移”是在草原严 为气候干旱、土质沙}生的北方草原地区，如 不多，若普遍地实施舍饲圈养，就需要大规

重退化、沙化，牧区干旱、沙尘暴等自然灾 果也把造林种草作为生态建设的主要内容，模地更换畜种、品种，这样草原畜牧业特色

害不断加层0，‘‘风廖淖低．见I牛羊”的大草原几其生态建设的同时必然要引起更大程度的生牲畜及其特色畜产品、绿色畜产品的优专她．

乎变得‘哧野千里”，牧民饲养的牲畜大量死态破坏，这样的教训是深刻的。然而，“围喜P 难以僦
亡或康价出售等的 在牧区搞普遍的舍

大背景下提出的。 饲圈养，大量的饲草资

其目的是深护、恢 源需求需要满足，从外

复草场植被，治 地买入价格高、运输难，

理、陡善草原牧区 而且供给量往往也有

的生态环境，实现 限；于是就想到亍让牧

草原畜牧业及牧区 户自身种植饲草料。内

经济的可持续发 蒙古草原地区降水量稀

展。而造戍草原生 少，地表水，1乎没有、地

态环境恶化的原因 下水地枢其缺乏，土壤

主要是人口的机械 为沙性质地，能够建没

式增长、牲畜的超 永久．蝴料基地的地决
戢主￡爿览及草地胸盲目垦植等。面对严峻的现 既要考虑保护草场、明晰产权，也安顾及草微乎．其微，侣}然有—j最大朝1分迪．已经建成了

实，分析致戍的原因，要寻找草原牧区生态 原资源的合理利用，“围封”应因草场的类型、饲料地即使有—些水±条件看似相对好的
与经济协调推进、广大牧民生存与发展的出 退化程废及草场的利用方式而异，封育可采地块，也r般是第—年有水可以种植，等二

路。锡盟便把“围封转秽’作为选择之一。“围 用围栏封育与人工管护封育相结合的方法。年水少了难以种植，第三、四年水没了，饲

剖姑移”在实旋盎滩中，还存在诸多问题有 绝不是“围毒r’越多越好，违．不是所有牧户料她．及其同围的草场斟者陀，化了。这些沙化

待于很好她解决。 把其承包的全部草场都围起来就是“围封”点扩展、连接，就能形威连片的沙漠。可见，

1．制定科学合理的发展战略规期追求的目标。禁牧区可采取大范围的围栏封 如果在草原牧区搞普遍的饲料种植，不但大

围绕“围封转移”制定近期发展期划与 育，并雇用草场管护员，使围栏封育与人工 多数牧民难以接受，开发戍本彳艮高，而且开

长远发展战略期划，要经过严谨的科学渤l封育有机结合。轮牧区应主要按照划分四季 垦了草原、破坏了原生植被、超限利用了地

后实施，不蚤急功近利、盲目求成。“围封转轮牧场的方式，来进行网围栏建没。休牧区 下水资源等，无异于给草原的退化、沙化椎

移”战略期划的思路可以是收缩草原畜牧 可先在打草场及饲料地周围建设网围栏。波助澜。

业的发展规模，压缩牲畜头数、使其述l峥b 3．牧区的。舍饲■养”与。饲料 4．“转移”应该注意的问题

牧区与季节I生林牧区的合理承载枷乎(永久 种檀”要谨慎．适度 ‘啭移”主要指的是牧民向生态奈晰优

性禁牧区不再计算X并按照牧户减畜头数 轮牧、休嫩殁局部禁牧(重度谢匕草 越的地区转移，向城镇转移，向非牧的第二、

的多少给予一次．}生或连续性的补偿；永久}生 场X是饵=扩草原、恢复植被与合理利用草原三产业及第—产业转移。转移的目的是适度

禁牧区的牧户应全部实行生态移民、异地开 资源的好办法。吸取传镜．畜牧业的精华，总 减少草原牧区的人口，减小人口的增长对草

发、妥善安蟊无畜户与少畜户要向生态(保结世界畜牧业发达国家的经验，我们发现草 原资源的直接压力。‘峰专移”应在自治区更大

护性)草业专业户转变即以养护他们所承包 原轮牧、休牧及禁牧的实行，主要是建立在 的范围内统筹安排，要以向牧区之外转移为

的草场为主要职业，政府或基金会根据其草 牲畜头数适度的基础之E的。因此，收缩草 主，{故到荆掣啥理，有全局性、战I略陛。‘错

场的保护恢复生长状况支付生态效用补偿 原畜牧业的生产规模，压缩牲畜头数并使其 移”应以生态移民与牧民向生态草业户转变

党适当引导有条件、有意愿的牧户向第二、达到合理的承载水平，是推行禁牧、休牧、轮 为主，同时在自愿的原则下扶持有条件的牧

三产业转移，要确保二、三产业户及生态草牧的前提条件。若把舍饲圈养作为实明；￥塬 户向第二、三产业转移。‘啭移”的形式应该

业户、生态移民户的收入、生活水平不低于 牧区禁牧、休牧的主更力珐，是不符合草原 多元化，如整体移民搬迁、就近整体搬迁、远

畜牧业户；从长远看，应该是少数牧民经营 畜牧业的两个最基苓条件即草原资源条件与 距离搬迁、退牧自由转产、就地转产等。

科学的轮牧式畜牧业，多数散民转移到第畜种资源条件的，也会侠其畜产品丧失在国 啭移”要尊重经济与生态规律，要循序

二、三产业及生态产业，威为非牧民。际与国内市场的竞争优势。舍饲需要大量的渐进，不要撩．舯么“—步到位?、‘‘一刀切齐”，

2．不同区域应采取不同的“圈封”饲草料投入，牧户自身的打草场不具备这样啭移”咏目时箕与速度不易太大。转移地的选

方式 ， 的供给条件，只能主要依靠购买，这样会大 报转移产业的开拓，要深入细致地调查研

‘草场公有承包、牲畜户有户养?的改革大增加生产成本与牧民负担，使草原畜牧业 究，严谨科学地分析论证；在确保—般的生

过程中，为了明晰产权．特另Ⅱ是．辙户对草场的 或本低．、效益高，产品价格具有竞争力的优活京件具备(居住、吃穿及通水、通路、通

使用权，应强调所有牧户围栏其承包的草势爱到冲击；合饲还需要一定的棚圈条件与 电、通电话电J现等)与生产条件有保障的情

场。现在为了保护草场、恢复草原植被，也 饲养技能特别是适宜舍饲的牲畜品种，牧区况下，再进行实地白々搬迁。要特别注意转移
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户的生产发展资金与休牧户的饲草料购买资

金充足、及时地供给。

转移户的产必赫辘该多元化，集中选 营造环境辑奶牛饲养业市场风险较大。—堤有无产卜奶

需求者反其与奶源地的距离问题二是牛奶

产量如圭匕升后潜在的收购|黼降问题
三是牧区舍饲性奶牛业与农区奶牛业的生产

成本比较问题等。就锡盟而言，乳品加工企 转化资源业少—且距离奶源地较远，由于套靖￡井帕勺价格

较高，奶牛业的生产成拳也高，其生产牛奶

的市场需要潜力与价格竞争能力均不容乐

观。关注少数民族弱势群体的文化保留问

题，通盘考虑转移后的教育与社区建浚，避

免单纯经济目标对丈他的心理侵蚀。

5．相关稍度．法规的适应与宪■
汪支平

建立两个帝t度。要有效保护天然草原，

切实推进牧区可持续发展，必绠规划、建设 地裟纂嬲糍蓑薹蕊瓣篡吾茎两个国家级工程，—个是i廷牧还草工程(或

叫禁牧休牧还草工程)，一个是生态草业发 界瞩目，截止2001年底探明储量为6025 理社会公众对政府各部门及工作人员服

展工程。}匕8谢寸_的退秭斟斛韦帔，建 亿立方米的中国最大的世界级气田—— 务不到位的投诉，一次被投诉者，建议
立牧区的退糨碑告慨按照牧户禁牧草场 苏里格气田深在闺中整装待嫁。为实现 待岗或下岗。乌审旗从战略高度出发，
的面积分．年度连续性给予粮食与觋金．辛p偿， 资源优势转化为经济优势，乌审旗提出 抓紧改善投资环境，加强和完善交通、

根据牧户休牧的时间与规移錾抒一定的饲草 了“十五跨越计划”，即到2005年要使 通讯等基础设施建设，集中力量将苏里
牟．+辛h贴：同时对于禁牧、休牧的档淡沪要给 全旗国内生产总值、财政收入、城镇居 格经济技术开发区建成自治区级开发区

予奖励。牧区应发展·每匕生态草业户，以维 民可支配收入、农牧民人均纯收入在 中的姣姣者。筛选论证好重点开发项

护、培育所承包的草场为主要职业，政府或 2000年的基础上再翻一番。我们要充分 目，加大招商引资力度，以资源换技术，

基金哙冲魄维护草场的面积、草的生·艮}女况 认识到环境是生产力，是加快经济发展 以产权换资金，以市场换项目，以存量

镪抒!草原生态效益辛H尝妒，从耐蝴妒 的必要条件。实践证明：凡是拥有良好 换增量。以开对开，比别人更开，以放
草原、恢复植被威为帮氓．的自费j行动。确保 环境的地区都是经济发展较快的地区， 对放，比别人更放，只要有助于乌审旗

禁牧户、休牧户及生态萆业户的收入与消费 凡是经济发展快的地区无不重视环境的 的发展，我们竭诚欢迎，并保证投资者

不低于当地的平均水平。 营造。环境是资源，美的环境、良好的 一路绿灯。

制定—套标准。研究建立—整套科学合 生态、便捷的交通通讯、开放的政策、优 =，营造能让投资者赚钱的政策

理的生态经济}酎录体系，对于什么样的草牧 质高效的服务已是一个国家一个地区经 环境

场需要长期禁牧．什么样的草场需要休牧或 济发展的重要因素。环境是竞争力。谁 ． 无数事实说昵政策就是财富，政

轮牧进行界定，对于草原的保护恢复情况、 具有良好的投资环境谁就具有竞争力， 策就是优势，政策也是生产力。乌审旗

生态效用的九J、进}弦附，对于草原生态环 谁就会在市场上赢得主动、赢得发展。 相继制定了一系列招商引资，鼓励民营

境治理办法、草原资源的利用方式进行评价 一，营造能吸引投资者的开放环境 经济发展的好政策，以清理行政审批、

等。 为适应加入wTO新形势，乌审旗实 收费和政策文件为切入点和突破口，在

进·步完善草牧场产权制度，使草场的 施全方位开放战略，以开放促开发，以 政府职能上重砍三刀，即清理过时文

转包，租赁、回购等合理规范，逐步形威‘一 开发促发展。我们将把引进来和走出去 件，减少审批事项，压缩行政收费。对

种草场使用权甚至所有权向能够有效保护合 结合起来，特别是主动走出去，积极推 于必须保留的收费项目，也应予以规

理利用草场者流转的机制。发展牧区专业I陛 销和宣传自己，充分展示我们的独特优 范。凡收费项目，收费部门必须申报，逾

及社区性合作经济组织，提高牧民的纽织化． 势，增强对外部客商的吸引力，逐步形 期不申报的一律视为自行取消，保留的

程度，增咖草原畜牧业的竞争能力。制定优 成双向开放的格局。为给所有投资者创 收费项目和审批事项，向社会公开。要

惠的信贷政策与秩收政策，对于发展集约化 造一个良好的开放环境，乌审旗要建好 实行收支两条线，公开收费依据和标

畜牧业或开拓非牧产业的牧户要鲐子贴息贷 三个中心一是运作好乌审旗投资服务 准。要坚持三个有利于的标准，贯彻大

款，对于禁牧户、生态草，址沪要全部先磁。休 中心，对投资者实行一站式审批制；二 政策，找准结合点，创造小气候。围绕

牧户也，要适当a或弃屯 是建好乌审旗信息咨询服务中心，为投 搞活、创新做文章，做到能放宽的尽量

(竹名单位=内蒙古{堑擀院牧经腧 资者提供旗情概况、市场需求、产业政 放宽，能少管的尽量少管，能让利的最
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