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黟i都琏区置矗盘荒漤纯毪靡较糖，隧i鬟
醺雾l|i■鋈嚣籍簇i凄爱i鬻挲鬻攀瓣慧
内蒙古土地荒漠化，导致年平 了今厉几年黄}Ll『决_：_】的险情。

均降雨量逐年递减。60年代，内蒙 =，内蒙古土地荒漠化的成

古年平均降雨量为309 o毫米；70 困

年代，年平均降雨量下降到307 1 1自然环境影-自。自然环境

毫米80年代，年平均降雨量又r 和十地谎漠化有禁南的关系。自然
降到289 4毫米；90年代，年平 环境好，不仅促进地表植被的牛长，

均降雨量进一步下降到287 0毫 有效地防【t士地荒漠化Ⅲ恶劣的

米。以阿拉善盟为主的沙漠、戈壁 自然环境，J_lI|会破坏地裘棉被，引

地区，年1t均降水量已下降剑几L： 发土地荒漠化。从地貌看，蒙古地

甚至十儿毫米。降水量r降，造成 甜赢平，海拔、r均债为1000米左

肉蒙古十年九旱，严重制约了釉Ik 右，高蟓地貌占很大比例。过度陆
和蔷糨止的发展。降水量下降，电 地貌类，H自卅赴、丘陵、商平原等。
使西湖濞÷延海等著名湖泊干涧，严 蓖。际ljj地外，其他地貌类型的物
霞影蝻了渣Ⅲt和旅游业的发展。 质组成均宙台沙物质。高原多为沙

。～内蒙膏土地荒漠化，造成水_。 物质所覆盖，黄。b仟陵区则以沙漠
冀基流巍陆目前，内蒙古水土流失 分布最为广泛。拙地貌娄l“¨算，地
灏；魄甚麓腱垂0》z lz万警二珏公里， 裘镳皂黝质所覆盖的面积，占土地
满垒睦罐地．洛面积|_|匀23％，占单蟓趣萄弘0的zo％，沙物质地表，结构

；黪羲本孵猿嚣5{8嚣鬓圃AI瞎g当
擎温饱问题。但冀_：{-方面，翔宄逅

贫九霸就多这332．3万人。以阴山

北麓为主∞风蚀沙化区和以锡林郭

勒西部和畸盟、巴盟北部牧区为土

的荒漠、半荒漠地区，l蚓草场进化

日趋严重，些地方已如失r人类

，k存的条件，需要搬迁。

保护作J_}j完全0；1=；J=充，蚓而冬替两

黪§麟巾釜-‘一扬沙、沙生暴肆疟
潮蠢溪鬻蒸壤囊激地荒漠化扩展撮

斓l嚣器§i荔i鬻鬟i簸⋯
2人类活动影响。如粜说㈠

然环境麓，足内蒙占上地荒漠化形

成的内卧邯么，人类的活动，是

内蒙古士地荒漠化形成和扩展的人

为的土要冈素。人炎活动对内蒙古

土地荒漠化的影响，主要表现伍

进度放牧。内蒙古毕地总函佛{

为8 8万平方公里，町利』H草地

68 67万平方公里。50年代初，内

蒙古每公顷草原年均鲜革产量为

1912 5公斤：到60年代，平均每

公顷草原年均鲜革产量下降到

1 876 5公斤：70年代，下降到

1275 O公斤；80年代，又r降到

1050 O公斤；90年代，j』[一步F

降到800公斤。草原鲜草产量下降，

使草场严重超载。据调镬，内蒙击

天然草场载南量，已由50年代怕

8700万个尊位，下降到Fl前的5000

万巾媳位0缭l匈蒙古东北部地区外，

睁部地愿草场超载都十分严
l是幽淼占中都蟾医禁场超

兴安岭东北部的年平均降水量在

450篷米以上，而西部额济纳旗，则

小足50毫米。降水量主型集-|l于夏

袱季，6、7、8二个月的降水量占

全年降水量的60％5％。⋯J冬春

曲季降水量少，义足多风蝴，向此

叫I：值植被枯篓、覆需一曲度最低和

也由1950年时的305 0万只，发

展到2000年的1868 8万只．增长

5 13倍。二是小合理的放牧或原始

的游牧方式。据典型渊查，在连续

原始放牧的隋况F，到第二年7月

中旬，植被糙盖度由无放牧的42 l

％下降到4 l％，群落高度}}i 22厘
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米下降到4厘米，地表沙质土壤几 随着风蚀的进一

乎完全“暴露”。过度放牧，不仅使 土地就会形成风

内蒙古畜牧业生产陷入了“夏肥、冬 延堆积，形成片l

瘦、春死”的恶性循环之中，也引 小块荒漠扩展成：

起了草场严重退化。据统计，内蒙 过度糖采。P

古成立50多年来，草场退化面积已 林木茂密的地方

达25万平方公里，占可利用草原的 之称。解放前，甘

36．4％。草原严重退化，使土层失 阶级和帝国主义

去植被的保护，并逐步形成荒漠化。 林木资源受到了

过度农垦。与过度放牧同样引 自治区成立后，岁

起土地荒漠化的一个重要原因是过 建设的需要，自靴

度农垦。1947年内蒙古自治区成立 个主伐林业局，又

至今，曾经历过四次垦荒高潮。第 采伐。据统计，5

一次垦荒高潮是建国初期经济恢复 生产木材12000：

时期(1949—1952年)，仅3年就 年240万立方米。

开垦了0．8万平方公里的土地；第 对国家和自治区{

二次垦荒高潮是三年困难时期 大贡献，但也使，

(1959—1961年)，仅1960年和 一光，大片农田并

1961年就开荒0．7万平方公里；第 护，造成部分地臣

三次垦荒高潮是十年动乱时期 重，变成荒漠地j

(1966—1976年)，至少开垦l万 蒙古冬季严寒，臣

平方公里的土地第四次垦荒高潮 料。在90年代前，

是1988年至今。前三次垦荒，都是 蕴藏着丰富的煤

有组织的政府行为，一旦受到大自 发不够，加之交j

然的惩罚或发现问题，马上可以得 牧区的燃料，除糕

到有效控制。而80年代后期至今的 均每户家庭还要

垦荒高潮，不但在规模、程度上都 公斤薪柴作为补

超过了前三次，而且是在经济利益 多来自灌木、半i

驱动下单一、无序、无任何保护措 的滥砍、滥采，严

施下的个人或小集团行为，发现问 植被，加快了土士I

题也很难控制。大规模开垦荒地，首 程。

先引起土壤理化性质的变化。在毫 车辆毁地。f

无保护措施和投入的情况下，整个 起伏较小，多为j

土层被风蚀变薄，土壤养份大量损 有地方都能使车

失，肥力下降，继而引起土地沙化。 行车带来了方便

破坏。据调查，在草原上，并行道

和新开道很多，大多有38米之宽。

车道不仅使38米宽的草场变成了

荒地，也使车道两边各50米左右的

植被变得枯萎，引起草场严重退化，

进而变为荒漠化。

过度放牧、过度农垦、过度樵

采、车辆毁地等这些人为因素，虽

对内蒙古土地荒漠化都有直接影

响，但影响程度不同。据调查，在

人为因素造成土地荒漠化的面积

中，因过度放牧原因造成土地荒漠

化的面积占30．1％，因过度农垦原

因造成土地荒漠化的面积占26．9

％，因过度樵采原因造成土地荒漠

化的面积占32．7％，因车辆毁地、

水利资源利用不当等原因造成土地

荒漠化的面积占10．3％。

如果说过度放牧等人为因素是

造成内蒙古土地荒漠化的直接原

因，那么，与日俱增的人口增长和

对物质需求的不断上升是引起人类

超强度活动的主要推动力量。从公

元前一世纪到二十世纪初，内蒙古

地区的人口增长一直是缓慢的。据

史料记载，从西汉到清末，内蒙古

地区人口始终徘徊在200万人上

下。进入民国后，内蒙古人口虽有

了较大的增长，但由于反动统治阶

级和王公贵族的残酷剥削和压迫，

再加上天灾人祸连年不断，疫病流

行，内蒙古人口也并不多。据统计，

1947年内蒙古自治区成立时，全区

人口也只有561．7万人。内蒙古自

治区成立以来，随着社会主义革命

ECONOMY万方数据



和建设事业的发展，全区人口迅速

增长。据全区人口普查，2000年末

全区人口发展到2376万人，53年

间人口增加了1814．3万人，增长

3．23倍，平均每年递增2．8％。内

蒙古人口大幅度增长的原因有两

个，一个是人口自然增长快，另一

个是迁入人口数量大。从自然增长

看，由于内蒙古实施了“人畜两旺”

的政策，积极发展了医疗卫生事业，

改善了人民生活，提高健康水平，人

口出现了高出生、低死亡、高增长

之势。据统计，内蒙古成立以来，年

出生率均保持在20‰以上，年自然

增长率均保持在12‰以上。从迁入

人口看，五十年代初到六十年代中

期，国家除了财力、物力上给予大

力支持外，曾有计划地分两批从全

国各地调入大量干部、科技人员、工

程技术人员、复转军人和技术工人。

此外，也有相当数量的盲目流动人

口由邻近省区流入内蒙古。特别是

十年内乱期间，由于左的思想影响

和林彪、“四人帮”的干扰破坏，又

出现了第二次盲目流动人口高潮，

大批人口流入边境牧区和东部四盟

市。由于人口增加，人们对粮食等

需求也不断增多。在较低的生产投

入和广种薄收、原始放牧等落后生

产方式下，使得问题的解决过于依

赖对草原、荒地的开发和对地表植

被的掠夺。联合国曾建议，人口密

度在干旱地区每平方公里不应超过

7人，在半干旱地区每平方公里不

应超过20人，并提出上述两地区适

度开发的原则。但是在内蒙古，长

期以来对此缺乏足够的认识，因而

人口密度早已超过理论上的许可范

围，造成人地关系愈发紧张的局面，

使本来“美哉斯阜，广泽而带清流”

的内蒙古，变成了荒漠化重灾区。

3．啮齿动物影响。鼠、兔等啮

齿动物，对草地危害很大。据调查，

40只野兔所消耗的草等于1只绵羊

饲草消耗量；1个天鼠每天损害鲜

草19．2公斤，折干草7公斤，115

个鼠对鲜草的损害量，相当于1只

绵羊的损害量。目前，内蒙古草原

不仅野兔很多，而且部分地区鼠害

也非常严重。如呼盟，鼠害面积占

可利用草原面积的56．2％，锡盟东、

西乌二旗，鼠害面积已占到80％以

上。啮齿动物对草原的破坏，尤如

催化剂，大大加速了草原退化、荒

漠化的进程。

三，内蒙古土地荒漠化的治

理对策

1．要大力提高人们对人口、

资源、环境的保护意识。大力开展

环保教育，提高全民环保意识，是

治理内蒙古土地荒漠化必须要解决

的首要问题。各级领导要将治理土

地荒漠化问题列入主要的议事日

程，作为国民经济社会发展的核心

内容之一，通过建立目标责任制，确

保治理荒漠化土地规划目标和任务

的完成。各有关部门，要按照职能

分工，统筹规划，综合平衡，通力

合作，从政策、资金、技术、人才

培养等方面给予积极支持，全力配

合。新闻部门要利用广播、电视、报

刊、网络等手段对公民进行人口、资

源、环境知识教育和法制教育，使

广大民众明确自己在治理土地荒漠

化方面的权利和义务，拓宽公众参

与治理土地荒漠化的渠道，形成遵

守环境法规，自觉保护环境的良好

风尚。

2．要加强生态保护和建设。

加强生态保护和建设，是内蒙古治

理土地荒漠化的切入点。加强生态

保护和建设，一是要认真贯彻执行

国家“退耕还林(草)、封山绿化、

以粮代赈、个体承包”的方针，下

决心退掉旱坡地，由国家向退耕农

民无偿提供粮食和种苗，把植树种

草和管护任务长期承包到户到人。

退耕还林还草要坚持全面规划，分

步实施，突出重点，先易后难，先

行试点，稳步推进的原则，不搞一

种模式和“一‘刀切”。按照不同的地

理环境的气候条件；确定相应的目

标和任务，宜林则林，宜草则草，粮

草间作，开发新产业，实现“退下

来、绿起来、富起来”的目标。二

是要加强对现有林草植被的保护和

建设。要采取植物固沙、沙障固沙、

引水拉沙造田、建立农田保护网等

措施，控制荒漠化的扩展。要采取

封山、个体承包等形式，对黄河上

中游地区的天然林停止采伐，对现

有灌木林地、未成林造林地全面有

效地管护起来。采取封、飞、造结

合的方式，保护和扩大天然林资源。

要采取兴修水利，对草原进行封育
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补播、种植优良牧草等办法，继续

加强草原建设，防止超载放牧，禁

止乱采滥垦，遏制草原退化和荒漠

化，恢复天然草场植被。三是要大

力开展造林绿化活动。造林绿化，要

以“三北”风沙线为主干，以农牧

交错带为突破口，以大中城市、厂

矿、工程项目周围为重点，加大造

林绿化力度。农村牧区造林种草，要

坚持“谁造谁有”的政策，充分调

动广大群众造林种草的积极性。城

市造林绿化，重点是建立以减轻风

沙危害和涵养水为目的，多层次的

生态屏障。水土流失严重地区，以

改造坡耕地为中心，开展小流域综

合治理，恢复和扩大林草植被，控

制水土流失。

3．要大力调整种养结构。调

整优化种养结构，不断向生产的广

度和深度进军，是拓宽增收渠道，保

和圈养的关系，建立畜草生产基地，

对能圈养的牲畜实行圈养，实现由

传统游牧性养畜向现代化建设养畜

的转变。三是要解决好眼前利益与

长远利益的关系，对环境破坏较大

的山羊、马、骆驼养殖数量和区域

进行规范，实现由“杀鸡取卵”性

养畜向可持续发展养畜的转变。

4．要建设一支宏大、高素质

的治理荒漠化的人才队伍。内蒙

古农业大学等农牧院校，要扩大招

生面，鼓励有志之士报考土地荒漠

化治理专业。教材要更新内容，着

重推进素质教育，重视培养创造精

神和实践能力，提高人才培养质量。

要加强人才队伍建设，努力营造用

好人才、吸引人才的良好环境，形

成吸引、鼓励专业人才到土地荒漠

化地区创业的社会氛围，建立有利

于这类人才脱颖而出、人尽其才的

要拓宽资金渠道。在这方面，一是

在资金的安排上，各级政府要权衡

各方面的情况，适当向治理土地荒

漠化事业倾斜。二是充分调动计委、

财政、环保、国土资源等部门的积

极性，向中央对口部门跑要资金。三

是通过“四荒拍卖”活动，广泛吸

收社会资金。四是开征新的环境治

理税，实行生态补偿制度。五是通

过发放彩票等形式，广泛吸收社会

资金。六是积极采取更加优惠外资

利用政策，大规模引进国外资金，扩

大在国际环境发展领域内的合作。

其次是用好治理土地荒漠化的资

金。在这方面，一是中央和自治区

的财政性资金，要直接用于国家和

自治区重点和重大土地荒漠化治理

项目和工程上。二是盟市和旗县的

资金，要集中使用，不可撒胡椒面。

三是建立各级政府治理土地荒漠化

持农牧民收入持续增长的好办法，

也是治理土地荒漠化的重要一环。

农区种养结构调整，一是在依靠科

技进步，提高单位面积产量和粮食

生产总量的基础上，大力种植沙棘、

枸杞、麻黄草、沙柳等经济价值高

的植物，走符合可持续发展的生态

农业之路。二是大力种植草苜蓿等

优质牧草，积极发展畜牧业，走农

牧协调发展的经济模式之路。三是

大力种植工业用材林和果木林，并

在果木林空隙种植优质牧草或粮

食，走综合发展的高效农业之路。牧

区的养殖结构调整，一是要解决好

发展牲畜的数量与提高牲畜质量的

关系，选育、引进和改良畜种，减

少牲畜数量，提高牲畜质量，实现

由外延性扩大再生产向内涵性扩大

再生产的转变。二是要解决好散养

机制。领导人才是治理土地荒漠化

的关键。要加大干部人事制度改革，

更新用人观念，广开渠道，为治理

土地荒漠化的年轻优秀领导人才的

成长、选拔和任用创造条件。同时，

要采取多种措施，吸引和聘用国内

外高层次治理土地荒漠化人才，为

内蒙古土地荒漠化治理献计献策，

或以适当方式直接为治理土地荒漠

化事业服务。

5．要认真搞好计划生育。计

划生育工作是我国的基本国策，也

是缓解人口对土地索取需求的巨大

压力，防止人们对生产、生活资源

盲目开发，使土地生态得到有效恢

复的一项有效措施。要坚持依法行

政，严格人口计划管理工作，严肃

查处违反计划生育政策规定问题。

6．要加大资金投入。首先是

基金制度，实行流动有偿使用。四

是建立治理土地荒漠化奖励制度，

规范奖励金额。五是加强对治理土

地荒漠化资金的管理，实行专款专

用，定期进行审查，防止贪污、浪

费等问题的发生。

7．要强化治理土地荒漠化的

法制建设。一是要从治理土地荒漠

化的实际出发，结合环保、土地资

源等现有法律，尽快制定一个比较

系统的地方法规，使人们有法可依。

二是要深入宣传治理土地荒漠化法

规，提高全体人民，首先是各级领

导干部的学法、懂法、守法的自觉

性。三是要从严执法，对那些滥牧、

滥垦、滥采、复垦等违法者，不论

涉及什么单位、什么人，都要依法

严肃查处。

(作者单位：内蒙古城调队)
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