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小城镇土地综合整理效益评价研究——以北京市大兴区为4s,l

姜翠红1，李红h，李广泳2，贾劲松1
(1．北京市农林科学院农业综合发展研究所，北京100097；2．北京市大兴区农业委员会，北京102600)

摘要以北京市大兴区为例，采用多指标评价方案，从资源效益、经济效益、社会效益、生态效益4个方面构建小城镇土地综合整理效益
评价指标体系，并／g,庠l层次分析法确定评价指标的权重。将指标的原始值进行标准化处理后，结合层次分析法确定的指标权重，运用综

合指数法对2005年大兴区14个乡镇的土地综合整理效益进行评价。评价结果表明：效果显著区包括亦庄镇、西红门镇、瀛海镇、旧宫

镇，集中在市区城乡结合部，区位优势显著、经济状况和基础设施状况良好；效果良好区包括长子营镇、黄村镇、庞各庄镇、北臧村镇、榆

垡镇。主要位于永定河沿岸．耕地资源丰富、生态环境较好；效果一般区包括魏善庄、青云店镇、安定镇，区位优势不明显；效果不显著区

包括礼贤镇、采育镇，区住条件、经济发展情况、资源条件较差。
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Benefit Evaluation on Land Comprehensive Consolidation in the Small Towns

JIANG Cui—hong et al(Institute of Agricultural Integrated Development，Beijing Academy of Ashcultural and Forestry Sciences，Beijing

1000971

Abstract Taking Dazing District，Beijing，China as a example，benefit evaluation index system of small—town land comprehensive consbli-

dation is established from four aspects of resource benefit，economic benefit，social benefit and ecological benefit．Weight of evaluation index

iS determined by analytic hierarchy process．After tIle standardized treatment on the original value index．comprehensive index method i8 a-

dopted to evaluate the land comprehensive consolidation bencfits in 14 towns of Daxing District in the year 2005。combining with the index

weisht determined by analytic hierarchy process．Evaluation result shows that area8 having significant effects are Yizhuang Town，Xihongmen

Town。Yinghai Town，and Jiugong Town，which are concentrated in rural—urban continuum with significant location advantages and good eco-

nomic and infrastructure status．Areas having good effects are Changziying Town，Huangcun Town，Panggezhuang Town，Beizangcun Town，
and Yufa Town，Which arc located along Yongding River，with abundant farmland resources and good ecological environment． Areas having

general effects are Weishan Town，Qingyundian Town，and Anding Town，with insignificant location advantages．Areas with no significant
effects are Lixian Town and Caiyu Town，with relatively poor location，resource，and economic development statuS．

Key words Small town，Land comprehensive consohdation，Benefit evaluation，Index system

随着城镇化快速发展和人口不断增加，资源短缺、生态

环境恶化日益严重，严重阻碍了小城镇的可持续发展能力。

鉴于小城镇在我国社会发展中的地位、作用及存在的问题，

土地综合整理对推进小城镇建设、增强小城镇可持续发展能

力、实现统筹城乡发展具有重要的现实意义。小城镇土地综

合整理就是通过不断优化土地资源配置来改善小城镇的生

态环境和人居环境，保护自然景观、提高农业的综合生产能

力和资源的可持续利用能力，其整理效益是一种综合效益。

笔者以北京市大兴区为例，在借鉴已有评价理论与方法的基

础上，以资源、经济、社会和生态效益为切入点构建指标体

系，对2005年大兴区14个镇土地综合整理效益进行评价，以

期为今后的城乡结合部土地整理效益评价提供借鉴。

1研究区概况

大兴区位于39。26’一39050’N、116013’一116043’E。北

连丰台、朝阳区，南与廊坊市、固安县、涿州市相接壤，西隔永

定河与房山区相望，东临通州区，全区土地总面积l 036．32

krn2。地处中纬度区，受西风带影响，冬春季盛行偏北风，气

候寒冷少雨雪，夏季炎热多雨，秋季天高气爽，四季分明，降

水适中，属暖温带半湿润气候区。地势自西北向东南缓倾，

地面高程15—45 m。坡降0．5％0—1％o。大兴区辖14个镇和2

个国营农场，属平原区，此次评价范围仅包括所辖14个镇。

2数据来源、指标构建与研究方法

2．1数据来源研究数据主要来源于1995、2005年大兴区
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各乡镇的土地利用数据、社会经济数据、遥感影像等资料。

2．2指标构建在小城镇土地综合整理效益评价理论研究

基础上，遵循科学性和实用性漯统性与层次性、全面性和代

表性、可比性和可靠性、动态性和静态性、可操作性原

则u。2j，采用多指标评价方案，构建了一个3层(目标层、准

则层、指标层)综合评价指标体系(表1)。

表1大兴区小城镇±地综合整理效益评价指标体系

Table 1 Index system for evaluating benefits of comprehensive land

consofidation in the towns of daxing District

目标层 准则层 指标层

!苎型!!!竺 垦堕!!曼竺!!!竺 !型竺!型竺
大兴区小 资源效益“ 土地利用率K

城镇土地 水资源利用率匕

综合整理 单位GDP能耗H

效益评价 经济效益以 人均GDP K

指标体系 人均GDP增长率E

社会效益以

生态效益以

城镇化水平圪

产业结构指数均

人口密度K

人均生活用电量K

就业比例％

基础设施建设水平V

环保投入水平虬：

大气质茸指数％

绿地覆盖率叱

2．3研究方法

2．3．1评价指标的标准化。为了增强小城镇土地综合整理

效益评价的可操作性，首先要对指标值进行无量纲化处理，

这是多指标综合评价的基础，计算公式如下：

万方数据
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正指标：E=B；／Mi

负指标：Df=肘。／B。

其中，Df代表第i项指标因子的标准化数值；口。代表2005年

第i项指标因子的现状值；Mi代表1995年第i项指标因子的

现状值。

2．3．2评价指标权重的确定。该研究采用层次分析法确定

各评价因子的权重值。将大兴区小城镇土地综合整理效益

系统分解为不同层次的指标，通过对层次内和层次间指标关

系的分析，建立判断矩阵，分别求ffj准则层对目标层的权莺，

指标层对准则层的权重，最后确定出各指标相对于总目标的

权重(表2)。

表2大兴区小城镇±地综合整理效益评价指标投重值

Table 2 Weight of index for evaluating benefits of comprehensive land

consolidation in the towns of Daxing District

指标 权重 指标 权重

!璺坚 坠!些! !!坚 型堕些!
H 0．021 305 K 0．069 203

K 0．035 306 K 0．042 711

屹0．050 102 Ko 0．034 321

11．0．193 401 Kl 0．071 217

匕0．108 542 K2 0．032 862

K 0．076 255 K3 0．070 104

％0．041 254 匕0．153417

2．3．3评价方法。在数据标准化处理和利用层次分析法获

得二级指标权重的基础上，采用综合指数法对大兴区14个

乡镇的土地综合整理效益进行评价，公式如下：

F=∑K X Iv,

其中，F代表小城镇土地综合整理效益评价综合指数；K代

表指标层第i个指标数值；形代表指标层第i个指标的

权重。

3结果与分析

运用综合指数法评价公式对2005年大兴区各乡镇土地

综合整理效益进行评价，评价结果见表3。

就小城镇土地综合整理效益评价标准而言，至今还没有

可供参考的国家标准和地方标准，所以该研究通过问卷调

查、专家咨询等方式最终确定评价标准：综合指数大于等于

3．350，表明小城镇土地综合整理效益显著；综合指数大于

1．690小于3．350，表明综合整理效益良好；综合指数大于

1．390小于1．690，表明综合整理效益一般；综合指数小于等

于1．390，表明综合整理效益不显著。

根据小城镇土地综合整理效益评价标准，对大兴区14

个小城镇土地综合整理效益进行分级：效果显著区包括亦庄

镇、西红门镇、瀛海镇、旧宫镇；效果良好区包括长子营镇、黄

村镇、庞各庄镇、北臧村镇、榆垡镇；效果一般Ⅸ包括魏善庄、

青云店镇、安定镇；效果不显著区包括礼贤镇、采育镇。

表3大兴区小城镇土地综合整理效益评价综合指数

Table 3 Coml删te index for eviduating bendlts of comprehensive
land eonsolidalion in the towns of Oaxing肼strjd

城镇名 综合指数 排序值 城镇名 综合指数 排序值

Town Composite Banking Town Composite Ranking

name index value 11llrlle． index valUe

亦庄镇 3．861 1 北臧村镇 1．957 8

西红门镇 3．818 2 榆拳镇 1．691 9

瀛海镇 3．728 3 魏善庄 1．669 10

旧宫镇 3．354—4 青云店镇 1．549 11

长子营镇 2．219 5 安定镇 i．392 12

黄村镇 2．11l， 6 礼贤镇 1．387 13

庞各庄镇 1．993 7 采育镇 1．325 14

分级结果表明，效果显著区集中在市区城乡结合部，因

为受到市区发展辐射的影响，具有优越的区位优势，聚集了

较多利于发展的硬件要素和软件要素，经济状况和基础设施

状况都具有明显的优势；效果良好区主要位于永定河沿岸，

因其耕地资源丰富、生态环境状况良好，目前瓜果、果树、观

光旅游已经成为永定河沿岸地区的主导产业；魏善庄、青云

店镇、安定镇由于距离市区较远，区位优势不明显，近年来土

地综合整理效果一般；由于区位条件、历史原因、当地社会经

济发展水平、资源条件的限制，礼贤镇和采育镇土地集约利

用率一直较低，土地整理效果不显著。

4讨论

(1)该研究采用分层次的指标框架对大兴区小城镇土地

综合整理效益进行评价，并尽可能地选用现有统计数据和易

于收集的资料，指标含义明确，计算口径一致，核算方法统

一，保证了比较结果的合理性和科学性。如果在小城镇的资

料统计更加健全、信息管理水平较高的情况下，评价精度将

会进一步提高，指标体系将会更加全面地反映小城镇土地综

合整理的效益。

(2)研究运用层次分析法确定指标体系的权重，运用综

合指数法对大兴区土地综合整理效益评价，考虑到多方面的

因素及因素之间的关系，能够比较客观准确地反映出大兴区

土地综合整理效益的优劣，为以后土地整理项目的优选提供

客观依据。
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