
科技文化双轮驱动引领石景山区转型发展

夏林茂

北京市石景山区人民政府，北京100000

1石景山区发展文化创意产业的必要性

1.1转型：工业城区的必经之路

    自可持续发展理念提出以来，世界各国围绕经济发展

方式变革、环境资源保护开展了持久而深入的探索和实践。

为积极应对国内外资源环境问题和挑战，我国以科技创新

为驱动，以经济转型为重点，大力发展以文化创意、信息

技术、新能源与节能环保等为代表的绿色低碳产业。
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检查机制，推动规划任务的落实。

设立首钢“高端产业综合开发领导小组”，组建“新

首钢高端产业综合服务区管理委员会”及办公室，统一组

织协调推进石景山区首钢旧址的土地开发和文化创意产业

开发工作；通过健全招商引资领导体制，实行招商引资领

导责任制，营造有利于文化创意企业投资、经营和发展的

环境与条件。

2．2融合科技文化，构建绿色服务产业群

以高新技术为驱动，文化创意为主体，推动文化创意

与高新技术深度融合，重点发展网络游戏、影视动漫、数

字媒体和设计产业。加强文化创意领域关键技术研发和转

化应用，提高科技创新对文化产品的创作、生产、传播等

关键环节的系统支撑能力。探索跨部门文化科技合作新机

制，依托国家高新区、可持续发展实验区建立文化与科技

融合的示范基地，培育一批高附加值、多功能、多业态的

新型文化产业。完善区域自主创新体系，融入全球创新网

络，促进创新要素集聚，密切联系高校和科研院所及中介

服务组织，加强产学研一体化合作，推进重大科技成果转

化。

依托中关村石景山园，大力发展高新技术产业，坚持

把高新技术产业作为打造北京cRD的先导产业，不断提高

高新技术产业在石景山区经济发展中的地位。大力培育电

子信息、新能源、新材料、节能环保、光机电一体化等高

新技术产业，发展软件开发、集成电路、移动通讯、计算

机网络等产业，加快在数字娱乐、工业设计等创意科技领

域树立特色和优势，为区域可持续发展提供重要经济支撑。

2．3优化政策环境，建设“首都创意人才特区”

根据《文化产业振兴规划》等有关文件，编制了《石

景山区“十二五”时期文化创意产业发展规划》，旨在把

文化创意产业打造成为石景山区的战略性支柱产业：制定

《石景山区关于贯彻落实中关村“1+6”系列先行先试改

革政策的办法》、《石景山区促进企业上市扶持办法》等，

拓宽文化创意企业投融资渠道，鼓励企业做大做强。

为推动石景山区建设“首都创意人才特区”，制定出

台了《石景山区常青藤高端人才集聚区管理办法》，建立

了引进人才的“绿色通道”，设立人才引进目录，实施“个

十百干”工程，鼓励吸引留学人员回国工作，聘请海外学者、

专家来京服务，选派科技、行政和企业管理人员出国培训，

加快培育cRD建设方面的人才市场，推动人才中介产业化。

2．4创新招商模式，聚集绿色优质企业
以促进绿色产业发展为重点，坚持“大招商、招大商”

的原则，积极落实《石景山区招商引资工作办法》，通过

推进基础设施和生态环境建设，整合公共服务资源，集成

土地政策、财政补贴、税收减免、人才引进等优惠政策，

大力推进招商引资工作。

创新招商模式，吸引企业聚集。坚持把招商引资与功

能区建设相结合、与盘活存量资产相结合、与促进服务业

发展相结合，最大限度地放大功能区对招商引资的平台效

应和辐射带动作用。通过政策宣讲、启用cRD标识、举办

“世界漫画大会”等大型活动促进招商，不断开拓招商引

资新渠道。加强对闲置厂房、楼宇等存量资产的重组整合

和高效利用，进一步扩大招商引资载体，吸引一批国内外

知名企业、集团和总部向石景山区聚集。

发挥项目示范作用，聚集优质企业。加快项目载体建

设，充分发挥功能区招商引资平台效应。设立中关村石景

山园发展专项资金，征集储备项目，加大科技奖励，通过

资金支持一批科技创新项目和社会发展项目。推动重大项

目实施和落地，充分发挥重大项目的示范效应。

2．5完善服务体系，打造。石景山服务”品牌

石景山区委区政府不断强化企业服务意识，加强政策

引导，创新服务模式，提高服务效能，紧紧围绕企业在创

新发展、经营管理等方面的需生，在“创新服务精细化、

行政服务高效化、中介服务协同化”等方面不断提出新要

求，全力打造“石景山服务”品牌。实施开展以服务大楼

为载体、以服务促进中心为枢纽、以八大工程为支撑的“石

景山服务”行动计划。

通过“绿色通道”、“一站式服务”、“一事一议”、

“一企一策”、“中小企业服务”等一系列的专项服务、

定制服务，简化服务流程，畅通服务渠道，提高服务效率，

使企业获得“经营成本更低、办事效率更高、信息获取更快、

人才服务更优、市场拓展更强、产业配套更好”的服务体验。

围绕企业发展中遇到的人才、资金、技术转化、市场

拓展等瓶颈问题，整合政府部门、中介机构等服务资源，

积极搭建企业服务平台。一是搭建人才交流平台，提供宣

传推介渠道。加强与北京动漫游戏产业联盟的交流与合作，

成立中关村网页游戏产业联盟，促进网页游戏企业在研发

和市场推广等方面快速发展。二是建立知识产权法律服务

平台。加大知识产权保护力度，切实为企业提供从设计研

发、营销推广到运营服务的全流程法律服务。三是建设文

化科技公共服务平台，丰富文化科技产品，提升公共服务

能力，推动文化事业繁荣发展。

2．6加强宣传力度，树立文化创意产业新形象

加大宣传交流力度，充分调动社会各界和公众的积极

性与创造性，做到“舆论先行、政府主导、公众参与、形

成合力”，为文化创意产业发展营造良好氛围，全面提升

文化创意产业发展总体能力。

积极组织策划各类大型活动，包括参加“第六届中国

北京国际文化创意产业博览会”、“京港洽谈会”，举办

“第十二届世界漫画大会暨2011北京国际动漫周”、 “动

漫产业发展国际论坛”等。通过开展专业化、高端化的产

业交流与研究，积极利用各方平台宣传推介中国数字娱乐

第一区、中国动漫游戏城以及我区优秀文化创意企业。做

大做强传统文化活动和区域特色活动，提升石景山区文化

创意产业影响力。
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加强与主流媒体和新媒体合作，利用搜狐网等网络媒

体大力宣传推介石景山区文化创意产业，与北京青年报等

媒体合作，开设相关专栏。通过开展全方位、立体式的宣

传推介活动，提升石景山区文化创意产业品牌知名度和美

誉度。通过接待考察交流等方式，加强与各级领导和兄弟

单位之间的交流。2011年共接待市委市政府领导、市人大、

市委宣传部、市文化局、广州IH政府等单位考察园近千人

次到我区调研文化创意产业发展情况，向兄弟省区市同行

展示我区文化创意产业发展成果，宣传推介我区文化创意

产业新形象。

3石景山区文化创意产业发展成果

3．1产业规模不断壮大，产业结构大幅调整

近年来，石景山区文化创意产业蓬勃发展。2011年

中国人口资源与环境 2012年 专刊

全区文化创意产业实现收入突破200亿元，较2007年的

53亿增长了近3倍，年均增长约30％，利润总额从2007

年的0．7亿元增加到2011年的30亿元，平均增速超过

Ioo％，位居北京市前列。全区文化创意企业超过3000家，

集中了搜狐畅游、华录集团、暴风网际、趣游科技等’批

龙头企业。

文化创意产业的快速发展，极人推动了石景山区产

业结构调整的步伐。文化创意产业增加值占GDP比重突破

15％，己由先导产业成为支柱产业和战略转型重点产业。

文化创意产业带动石景山区第三产业占GDP比重由2006

年的30．7％提高到60％，增加值实现190亿元，年均增速

25％，初步形成了以生产性服务业为主导的服务经济格局。

2011年全区实现地区生产总值320亿元，比2006年增长

了53．8％，年均增速9％(剔除首钢压产因素，年均增速

22％)。

图1 2006年与2011年第三产业比重

图2 2006—2011年石景山区地区生产总值

3．2产业集聚效应初显，产业布局基本形成

石景山区以中关村石景山园、新首钢高端产业综合服

务区和天泰旅游休闲区为依托，以京西文化创意产业带为

轴，以永定河绿色生态发展带为带，大力建设北京数字娱

乐产业示范基地，打造中国动漫游戏城，成果显著。

中关村石景山园发展迅速。北京数字娱乐产业示范基

地、西山汇国家新媒体基地等相继落户石景山园，以文化

创意为特色、高新技术为支撑、总部经济为主体的产业体

系初步形成。高新技术和文化创意产业融合发展继续保持

良好势头，带动全区文化创意产业集聚发展。

北京数字娱乐产业示范基地不断壮大。荣获文化部授

予的“2叭1年度十大最具影响力国家文化产业示范基地”

称号；产业融合发展趋势增强，先后建立以“3G开发与

应用联合实验室”等为代表的一批技术领先、创新活跃的

研发园，评选出石景山区“重点实验室”和“创意工作室”；

产业资源集聚效应凸现，形成以“文化传媒产业基地”、
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“留学生数字娱乐创意产业园”、“青年创业园”、“北

京设计产业示范基地”为代表的一批产业基地，凝聚多家

龙头企业入驻。

“国家数字媒体技术产业化基地”、“国家网络游戏

动漫产业化基地”、“中国电子竞技运动发展中心”、“国

家动画产业基地”等国家级品牌相继落户石景山，共同推

动石景山文化创意产业集聚发展。

中国动漫游戏城建设积极推进。成立了中国动漫游

戏城实验区管委会；在完成首意工坊文化产业园改造的基

础上，对动漫游戏城西区环境进行了改造，并成功举办第

十二届世界漫画大会及2011北京国际动漫周和首届中国

动漫嘉年华，为中国动漫游戏城建设营造了氛围、搭建了

平台；顺利推进中国文化动漫体验园、中国动漫游戏城产

业先导孵化促进体系、中国动漫游戏城产业动画推广服务

平台等产业化项目建设，吸引了大批游戏企业入驻。

新首钢高端产业综合服务区规划建设顺利推进。规划

占地面积8．63km2，规划总建筑规模1060万m2。计划形成

“五区两带”空间格局，即工业主题园、文化创意产业园、

综合服务中心区、总部经济区和综合配套区五大功能区，

以及永定河沿线的滨河综合休闲带和贯穿场地内部的城市

公共活动休闲带。重点发展工业研发设计、文化传媒业、

生产性服务业、产业教育培训业、工业博览旅游业、生活

性服务业等产业。计划第一步2012年到2015年，土地一
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级开发基本完成，大型基础设施框架基本构建，形成一批

标志性建筑，吸引一批知名企业总部和行业龙头企业入驻。

第二步2016年到2020年，土地二级开发基本完成，适应

转型发展的现代产业体系基本确立。

京西文化创意产业带快速发展。北京台湾街发展势头

较好，邓丽君音乐主题餐厅、佰乐迪KTV、王月要珠宝旗

舰店以及台湾旅游咨询站等台湾文化休闲主题业态相继开

业，北京台湾街文化特色得到丰富，业态形式不断优化，

吸引力进一步提高。2011年，北京台湾街举办了北京台湾

文化艺术节、北京台湾美食文化节，吸引客流百万人次，

提高商街营业收入40％。北京台湾街开街，促进两岸经贸

文化交往的平台作用日渐显现，被北京市台办称为“京台

合作第一平台”。

永定河绿色生态发展带逐渐形成。串联了天泰旅游休

闲区、新首钢高端产业综合服务区和中关村石景山园，带

动了整个产业调整和升级发展。永定河莲石湖一期建设全

面完工，莲石湖二期工程正在顺利推进，莲石湖主景区建

设己完成，种植树木4．4万株，绿化115万mz，铺设园路

及环湖自行车道30lcm 。投入资金1000万元，完成高井

沟两处污水处理站建设工程，消除污水对永定河的生态安

全隐患。永定河莲石湖综合治理、首钢滨河公园建设、永

定河文化公园建设和麻峪湿地公园工程等一系列综合治理

和建设工程的顺利推进，为文化创意产业发展提供了良好

的生态环境和发展空间。

3．3企业发展势头强劲，品牌影响力不断提高
文化创意产业的蓬勃发展，中关村“l+6”系列先行

先试改革政策的落实，促使企业快速集聚发展。2011年，

石景山区新引进企业超过900家，注册资本过千万企业

183家，过亿企业15家，其中，文化创意企业400多家。

目前，全区文化创意企业总数超过3000家。至20儿年底，

中关村高新技术企业增至2075家，国家高新技术企业增

至117家。伴随着千橡人人网在纽交所上市、易华录登陆

创业板、赛德丽实现新三板挂牌，中关村石景山园上市公

司总数达9家，新三板企业3家。

近年来，文化创意企业保持强劲发展势头，龙头企业

发展迅速，基本形成以搜狐畅游、趣游科技等为代表的网

络游戏，以华录文化、银河长兴等为代表的影视动漫、以

暴风网际、千橡网景等为代表的数字媒体和以丽贝亚、意

优创意为代表设计产业四大创意产业格局。明日天地、智

源惠通等一批云计算技术、移动互联、物联网企业相继落

户，这些企业的入驻为区内文化创意产业发展注入了新活

力。

文化创意企业品牌影响力不断提升，优秀文化创意产

品不断推出，一批原创精品分获国内外大奖。电视剧《媳

妇的美好时代》获第28届飞天奖长篇电视剧一等奖和优

秀编剧奖；谍战剧《黎明之前》获得第28届飞天奖长篇

电视剧二等奖： 《兔子镇的火狐狸》获14届华表奖优秀

动画片奖；3D动画《三国演义》获2011年春季戛纳电视

节“首届亚洲动画展映会”最佳作品奖； 《劳拉的星星在

中国》、《辛亥革命》等作品的相继上映，引起了社会的

广泛好评。

3．4文化创意人才迅速聚集，科技创新能力大幅

提升

石景山区高度重视人才发展，积极打造人才集聚区，

基本形成了以优秀企业聚集高端人才，以高端人才吸引优

秀企业的良性循环。根据CRD和国家可持续发展实验区建

设的实际需要，制定了“创意人才特区行动计划(201l一2015

年)”，成立“人才发展促进中心”。通过企业汇聚，形

成大型产业基地，集聚大量科技产业人才和行业领军企业

家，全区科技人才总数突破7万人，以文化创意为特色的

专业人才突破2万人。

文化创意人才的迅速聚集带动了石景山区科技创新能

力大幅提高，科技创新成果显著增加。2010年度和2011

年度共有408项成果获北京市科学技术奖励，其中：重大

科技创新奖1项，一等奖53项，二等奖109项，三等奖

245项。区内企业创新能力不断增强，创新成果不断涌现，

至2011年，五年组织实施市级以上重点科技项目671项，

其中国家级496项，获得市级以上科技进步奖52项，申

请专利7500项，授权3200项。

4石景山区文化创意产业发展展望

未来几年是石景山区经济社会发展的战略转型期，是

产业结构调整和新兴产业培育的关键期。石景山区将坚持

建设cRD的长远发展目标，围绕全国文化中心建设任务，

实施文化创新、科技创新“双轮驱动”战略，以低碳、绿

色的发展理念推动区域经济社会全面转型。

未来，将形成以长安街西延线、永定河绿色生态发展

带为纽带，以新首钢高端产业综合服务区和中关村石景山

园为依托，以银河综合商务区、台湾文化创意商务区、西

五环现代娱乐区、京西会展商务区、苹果园交通枢纽商务

区、天泰旅游休闲区、中国动漫游戏城为支点的“一轴、

一带、一核、一园、多支点”产业布局。集产品交易、市

场转化、品牌宣传等功能于一体的文化创意产业综合服务

平台逐渐形成。以“中国动漫游戏城”为品牌的全国领先

的影视动漫和游戏为主的创意产业集群，将带动首钢核心

区文化创意产业发展。文化创意产业原创力、营销力和品

牌影响力将大幅提升，网络游戏、手机3G／4G应用、电子

竞技、虚拟现实体验和网络信息安全等领域将融合创新高

端化发展。以文化创意为特色的品牌优势、政策优势和服
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务优势将辐射全区，带动其他产业的融合快速发展。

到2015年末，服务主导型产业体系将基本形成，第

三产业增加值比重将达到70％，文化创意产业作为新的经

济增长点，占石景山区生产总值的比重将大幅增加。到

2020年，CRD将成为文化力位居全国休闲娱乐城市前列的

品牌城区。

一幅幅现代发展画卷正等待石景山人去建设。随着可
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持续发展工作的进一步深入，低碳经济的不断发展，文化

创意产业特色区建设的不断推进，石景山必将建成一个生

态优美、和谐奋进、活力迸发、宜商宜居、潜力无限的新

城区!
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