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永定河是北京的母亲河，流经首都西南

五区，水定河流域的生态，经济发展在北京

占有越来越重要的地位。协调发展、提高教

率、取得协同优势是首都西南区域发展的必

然需求。基丁其自然条件和社会发展状况，

结台区域经济理论，提出尽陕制定永定河流

域生态规划布局，为首都西南区域的经济发

展创造先决条件。

一、永定河流域历史人文景观

永定河流经北京市大兴、丰台、房山、石

帚山和门头沟五区，土地面积4 89 7．24平方

公里，占北京市总面积的29．66％，该区域在

北京市未来的经济发展中占有举足轻重的重

要地位。如果按照流域协同发展的战略模式

将具有明显的效率优势，若产业生态布局规

划和重点项目布局得当．首都西南五区籽进

入一个快速、可持续发展良性轨道。

截止到2 0 0 7年，永定河流域常住人口

437．3万人，占北京市常住人口的26％。首都

西南区域拥有丰富的自然资源和所史文化资

源，积淀着周口店猿人遗址、石经【Ⅱ、潭拓

寺、南海子虞鹿园、团河行宫等文物古迹．有

先潭拓寺岳有北京城之说，曾经为北京文化

底蕴、经济埕展．特别是能源供给城市农

副产品供应做出过积极贡献。

二．永定河流域经济生态现状

I、经济现状。水定河流域经济近年来总

量有所增加，产业结构不断调整，基础设施

不断改善。但由于资源条件和新的首都空间

布局等诸多因素等方面原因，与北京城市发

展还未同步，在经济总量方面还出现不断拉

大的趋势，发展面临一定的困难和问题。

西南区域与北京市各项经济发展指标的

比较，差距仍较明显：2007年仅占北京市GDP

的比重为12．77％，人均GDP仅为26202 3元／

人，不到北京市人均GDP的一半。

首都新的空间布局带来的区域经济转

型．从总体看仍处于起电和探索阶段，各区

经济转型，产业升级面临一系列困难和问

题，产业规模小，缺乏具有强大和持久带动

力的大项目大工程。

2、生态环境现状。首都西南区域尤其是

房山和门头沟曾是北京重要的能源转出区，

多年的矿山开采对生态环境造成了严重破

坏。随着首都新的空间布局的逐步实施，构

筑了“生志修复，生态保护，生态治理”三

道防线。关、停、评、转率达到8 0％，对改

善首都生态环境发挥了积极促进作用。
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永定河流域生态环境的修复需要长期、

持续地投入，不可能一蹴而就。目前首都西

南五区的生态环境仍然比较脆弱，生态承载

力与经济社会发展要求还存在一定差距。尽

管先后实施了永定河治理、荒滩治理、荒沟

治理等一批生态环境治理工程，生态环境恶

化趋势得到了遏制，但仍有局部地区生态环

境脆弱，水土流失、采空区、废旧矿山、裸

露山体等生态治理任务艰巨。

三．改变永定河流域生态建设的必要性

《北京市“十一五”城市功能区域发展规

划》将北京划分为四类功能区，西南区域涵

盖了其中的城市功能拓展区(石景山、丰

台)、城市发展新区(大兴、房山平原部分)、

生态涵养发展区(门头沟、房山山区部分)三

类功能区，在北京市经济发展和城市空间格

局中的战略地位更加突出。永定河流域作为

北京国际化大都会重要组成部分，城市空间

布局和产业结构调整步伐应进一步加快，重

点是区域协调发展。

永定河流域占北京土地总面积近1／3和

总人口的l／4，但2007年GDP总量和财政收

入仅占北京市的1／8和l／16，从发展条件看，

土地自然资源比较丰富，具有很强的后发优

势，具备承接首都新一轮发展的空间条件和

能力，完全能够为首都经济社会发展再次做

出重大贡献。

永定河流域生态经济发展相对落后，既

有历史、社会、自然条件等方面原因，也有

宏观经济政策和经济结构本身及首都空间布

局和调整原因。一是随着传统支柱产业的建

立，新兴产业培育面临严峻的挑战，支柱产

业链条断裂，新产业培育不足，产业接续乏

力。二是从项目、人才、资产等产业资源的

吸引力分析，与北京市其他区域相比处于劣

势。三是随着关、停、并、转后面临大量人

员安置、就业的挑战。四是相当一部分农户

或集体均没有足够的经济实力完成前期投

入，这都给传统产业改造升级带来一定困难

和压力。五是基础设施欠账过多，公共服务

建设相对不足，制约步入良性发展。

四．尽快制定永定河生态建设规划，为

西南区域发展创造先决条件。使其成为首都

新的经济增长点

(一)尽快执行永定河流域生态经济综

合建设规划的战略意义

1、是落实科学发展观，实现北京区域协

调发展的需要。十六届三中全会明确提出了

“坚持以人为本，树立全面协调、可持续的发

展观，促进社会经济社会和人的全面发展”。

强调按照“五个统筹”，既统筹城乡发展，统

筹区域发展、统筹社会发展、统筹人与自然

和谐发展。

2、是解决目前北京区域间不均衡发展

的可持续发展前提。从产业分工和经济发展

看，通过规划、可有效分享机制、实施合理

的生态产业带动。

从社会发展看，可有效地缩小城乡之间

基本公共服务建设差距，改善目前的基础设

施和公共服务水平的落后状况。

从空间布局看，可改变南城和西南区域

发展相对落后、缺乏大项目带动和功能性支

撑、吸引高端资源的弱势局面。

3、经济发展、规划先行，一方面是规划

布局的需要，另一方面也是增加计划性以免

盲目发展、科学建设城市、发展城市、城市

管理的需要，同时也是市委市政府提出的城

乡一体化区域统筹协调发展的需要。

(二)首都后奥运经济发展的重要经济

增长点

加快首都西南区域生态经济发展规划，

对于改善北京城市“东北重、西南轻”的城

市空间布局，实现首都城市协调发展具有重

要作用。

对提升西南区域经济，培育北京新经济

增长点，优化产业结构向高端产业升级具有

重要意义。同时也为承接核心区功能转移，

提升北京城市综合承载能力打好基础。核心
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区发展空间和资源已接近饱和，并给城市交

通条件和生态条件造成了巨大压力，2006年

全国城市生活质量北京由第四位下降至第十

四位，其交通满意度在全国2 8 7个城市排名

倒数第一。因此，培育规划可以承接北京核

心区功能的综合型区域成为北京未来城市发

c峰城乡一体统筹发展

展的重要课题，改善西南区域生态环境状况，

尽快制定永定河生态建设规划对缓解首都交

通、生态环境压力、提高首都综合承载能力，

进而通过生态建设促进经济增长，使其成为

首都新的经济增长点。
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