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水定河是华北地区重要的河j血，流经

晋、蒙、冀，京、津五省市，仝长6 80KM，

苴中在京河段长1 70KM，占l／4，与北京市的

形成与发展历程息息相关，被誉为北京的母

亲耕。水定河流经房【lj、门头淘、石萧山、丰

台、夫必五K，连接起西南五M，与五区的经

济社会筮展产生r千丝万缕的联系。综台治

理开发水定河，对于振兴京西南地区经济，

推动京西南地I)(的可持续发展具有重要意

义。

一永定河综合治理开发是西南五区共

同的主题

水定河承载着人文北京的历史传统，背

负着绿色北京的当代使命．需要科拄北京设

”未来的台理利用途径。综合治理开发好永

定河，在北京尤其是西南五区的科学发展中

具有独特地位。

一是北京市城市功能的充分实现的需

要。经国务院批准的《北京市城市规划》确

定北京的城市性质为国家首都、国际城市、

历史名城、宜居城市。永定河流域存在大量

的所史文化遗迹．芦沟晓月是北京著名的八

景之 。但是在永定河断流以后，芦沟晓月

碱损了原有的历史意义与价值。在水定河部
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分区域jI字在污染，部分河段jI竿在扬尘条件的

情况下，河流两岸的宜居性也受到影响。相

比之下，世界上许多具有河流的首郭，部是

W为}日『流的科学开发和综台治理．使城市功

能得到充分发挥，为首都增色不少，并带来

环保旅游 文化、居住等方面发展的多重

效益。综台治理开发好承定河，对改善和提

升北京城市功能与作用有特殊作用。

，是促进西南五区进步发展的需要。

蜿蜒的永定河流经西南五区，滋润着京西南

的方上地，也养育着西南地区的万千民

众。鉴于京西南地区的相当部分维持为生态

涵养区，超过1 5度咀jI坡地占京西南地尻的

3 0％队上，可以利用的土地不多。河流经过

的淘咎地区，越往下游，人I]密度越大，其

利用价值也越蓖要。好的河流管理能够提升

城市与区域发展的品位。积极利用好永定

河，能够促进西南五区的进一步发展。综合

治理开发永定河．就是要创造河尽其用、区

因河兴的条件，形成水定河与西南五区“总

相宜”和互补发展的局面。

三是构筑共同发展新机制的需要。西南

五区以永定河串连在 起，上下游之间存在

着唇齿相依的关系，因而要构筑荣惧荣的
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相互依存关系，促进整个流域的协调发展。

任何一个河段开发的不协调，都会造成整个

流域开发的不和谐；任何一个发展决策中的

重大失误，都有可能损害全流域的可持续发

展。因而，在开发治理中加强西南五区的集

体协调机制，构筑共同发展的行动与规则，

将会创造西南地区双赢、多赢的现实基础，

促进西南地区经济社会等方面的携手发展。

四是促进经济、社会、生态持续发展的

需要。在一个经济发达、人口相对密集城市

内，水资源的高效利用是维持流域持续发展

的核心内容之一。在水资源短缺的状态下，

流域内生态用水、生活用水、景观用水、经

济用水之间会不时存在冲突，而这恰恰能够

体现流域高效管理与低效管理之间的差距。

高效管理能够统筹考虑流域内部的经济、社

会与生态需要，兼及近期与中远期、上游与

下游的发展需要。更好地利用永定河水资

源，有助于实现多重发展目标。

二．永定河流域开发治理中存在的突出

问题与矛盾

永定河存在的“无定”与“永定”的矛

盾，早在历史上已经解决；而当代的永定河

流域，则主要存在着河与非河及落后与发达

两类矛盾。解决好这两类矛盾，是实现永定

河流域综合治理开发的关键。

从前一类矛盾看，永定河北京段多年存

在着非河化的问题。

一是永定河的河道多年来水资源严重短

缺。历史时期永定河曾经保有水草丰美、风

光绮丽的局面，但因为上游截流等原因，目

前永定河已演化为季节性河流，断流成为一

种经常性现象。一方面，在官厅水库上游修

建了两百多座水库，使得入境水量不断减

少，加剧了永定河的用水矛盾；另一方面，由

于工程措施，三家店以上来水被引入市区，

导致三家店以下70KM河道断流常态化。根

据2007年北京市水资源公报，永定河当年的

地表水资源总量只有0．6 4亿米3，低于蓟运
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河(0．93亿米3)、潮白河(3．09亿米3)、北

运河(2．15亿米3)、大清河(0．79亿米3)，

为北京市地表水资源最少的河流。有关方面

的资料，近l 0年来三家店拦河闸以下河道干

涸天数平均达到3 0 0天以上，永定河的正常

集流、汇流和流动已经受到影响，周边地下

水位不断下降，降雨不再形成蓄满产流而变

成超渗产流，河流的正常功能不能有效发

挥。

二是存在河流污染问题。据北京市环境

统计部门公布的最新数据，永定河的达标河

段从2005年的21．4％提高到2007年的不足

40％，进而提高到2008年的73．8％。尽管达

标河段的比重有一定幅度的提高，但原设想

的到2008年达到饮用水源地标准的目标没有

实现。在永定河流域，各个区域都有一定的

中小企业，部分工业污染和生活污染未经污

水处理厂处理而流向低洼处，最终进入河

道。由于河流流量有限，局部区域的污染汇

集加剧了河流污染，对于把永定河转化为继

密云水库以后北京的第二水源地有负面影

响。据有关媒体披露，今年2月，在丰台区

永定河西岸，还有多达近千亩的垃圾无人治

理。如果永定河的管理不能跟上，流域的污

染问题会进一步限制河流功能的发挥。

三是河流中存在着一定范围的沙滩。多

年来，永定河上游携带的泥沙进入河道，在

流量减少与河流切割下，形成一定的沙滩堆

积。各类沿河采砂取石的行为，不仅破坏了

河道的稳定性，而且使得沙丘进一步松散

化。在冬春季节干旱多风的气候下，永定河

河床的细沙，会成为北京沙尘的源头之一。

从后一类矛盾看，永定河流域是北京的

不发达地区。北京市的基本发展格局是“北

强南弱、东重西轻”，北京西南与其它区域相

比有不小的发展差距。根据有关资料，2 0 0 7

年西南五区常住人口占北京市的26．79％，但

实现的生产总值只占全市的12．7％。2008年，

北京市人均生产总值为6 3029元，但门头沟



表1 2008年北京市与西南部分区域一些经济指标比较

c肇城乡一体统筹发展

1 人均地区生产总值(元) 城镇居民人均可支配收入(元) 农民人均纯收入(元)

北京市 63029 24725 10747

门头沟 24667 21613 10282

大兴 20707 10103

丰台 29110 23006 11584

石景山 23800

三．永定河综合开发治理的总体思路

要以科学发展总揽永定河综合开发治理

的大局，按照“有水则清，无水则绿”的原

则，坚持破解影响永定河流域治理开发的主

要矛盾，变干裸之河为绿色之河、有污之河

为生态之河、乱采之河为安定之河、失范之

河为造福之河，通过永定河流域的综合治理

开发，使永定河成为生态健康、特色明显、良

性运转、高效管理、富有生机与活力的河流，

实现永定河流域全面、协调、可持续地发展，

并以此促进北京西南五区的科学发展。

在推动永定河流域的综合开发治理上，

应该以四个结合统领综合治理开发的方向：

一是把综合治理与综合开发结合起来。单纯

的治理与单纯的开发都不符合永定河流域综

合开发治理的要求。前者会导致大量的投入

得不到应有的回报，大量的投资沉淀下来，

没有带来更多地增值与就业，体现不出现持

续发展的涵义；而后者可能顾及眼前利益损

及长远利益，顾及经济利益损害生态利益，

也不符合科学发展的本意。必须按照现代河

流治理开发的规律，兼顾治理与开发两个方

面，把治理与开发有机结合起来。二是把政

府责任与市场机制结合起来。在河流治理开

发方面，必须发挥政府的主导性作用。这是

因为，经济发展中出现的负外部性问题，往

往需要政府来加以纠正。要通过多重渠道，

增加对河道开发治理的投入。但河流的治理

不是单纯的投入问题，有效率的治理不发挥

市场机制的作用不行。应发挥市场引导治理
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资料来源：2008年北京市及相关区统计公报。

开发资源配置的作用，有效利用竞争机制与

激励机制，创造条件吸收企业参与到治理开

发过程中来。三是把重点突破与协调互动结

合起来。要因地制宜，趋利避害，根据不同

区段的形势，在开发治理上各有侧重。有些

同志提出，在永定河的治理方向上，应坚持

保护上游、治理中游、改善下游的思路，就

是把中游作为重点。在流域开发治理方向

上，是保护还是开发、是采取工程措施还是

生物措施、防洪还是防旱、分水还是治污、节

流还是开源的措施，在不同河段应有所偏

重；但是，在上下游之间、河流的治理与周

边地区的发展方面，还应该强调协调互动，

兼顾各方利益，实现参与者整体利益最大

化。四是把流域的发展与人的发展结合起

来。永定河的治理开发要造福于民，是北京

西南乃至整个北京发展中的大事。好的治理

方案能够兼顾流域的发展与人的发展，实现

治理一水造福一方的目标。在防洪、除污和

河流沿岸发展的关系上，应使河流发挥其应

有的效益，促进两岸相关产业的发展，增加

就业机会，提升居民收入水平，为西南五区

的民众谋利益。

四．永定河流域综合开发治理的主要任

务

根据对永定河流域开发治理思路的认

识，我们把永定河流域综合开发治理的主要

任务简化为：聚人、聚绿、聚三产；去污、去

沙、去无序。

“聚人”，是指在永定河流域的治理开发
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的河流已经经历了从天然河流、自然河流到

人工河流的变化，人类活动对河流的影响与

作用越来越大。而河流也影响到人类的经济

与社会文化生活，改变了人的行为与生活习

惯。减少上游山区的人口，可以缓解河流上

游的生态压力，促进永定河流域的生态修

复；将人口向城镇和市区集中，可以发挥城

镇的集聚功能，减少新农村建设不必要的分

散花费，并寓新农村建设于城镇化进程之

中，更加有效地利用城镇的基础设施与公共

服务设施，更多地吸收人口与劳动力进入城

镇，以便开展培训和发展多样化的产业。事

实上，只有更多人口进入城镇，才能在提高

人的素质的基础上形成河流与人和谐发展的

格局，使河流服务于人的价值得到发挥，使

更多的人能够参与到维护河流价值的利益博

弈之中，进一步提高河流的功能。

“聚绿”，就是在河流治理与开发中，要

充分重视加强生态环境建设。人文山水就是

要把山水与人融合在一起，山重水复，人杰

地灵。既要建设山青水秀的生态美景，又要

维护青山绿水为人所用。西南五区是有山有

水，要加强上游的生态建设，在深山区，应

该重视建设封山育林，营造水土保持和水源

涵养林，提高林草植被；在浅山近山区，应

该重视加强规模化经济林、特色蔬菜基地建

设，在保持良好生态环境的同时增加经济效

益。在下游，可以种植一些适生的草灌木如

中药材，扩大植被覆盖度，提高河道的利用

效率。聚绿的目的是强化河流的生态功能，

使河流两岸宜居、宜游、宜用、宜乐的功能

进一步增大。

“聚三产”，就是充分利用永定河的水资

源与水环境，进行保护性开发，在保护的基

础上积极发展第三产业。永定河两边除了瓜

果等特殊经济作物以外，大部分农产品的生

产已经缺乏比较优势，单位土地面积生产出

来的农产品投入成本较高，缺乏市场竞争

力，应该限制发展。而一般加工工业又容易

带来严重的污染，提高河流的保护成本。北

京市的产业发展方向突出高端制造业与高端

服务业，发展一般加工工业也不符合首都得

城市发展定位。只有发展第三产业，才能既

产生较好的经济效益，同时又不带来严重的

污染，与首都的城市发展方向与功能定位相

吻合。目前永定河沿线只有一些零星的农家

乐餐厅，三产开发利用很不够。应该结合永

定河流域的自然特点，在保障行洪安全与维

护生态环境的前提下，选择适当的区位，合

理发展房地产业、旅游业、餐饮、文化娱乐

业，水上运动等产业和垂钓、观赏、休闲、摄

影等相关产业，把河流的保护性利用融于经

济开发之中，对河流资源加以商业性利用。

“去污”，就是要降低乃至去除河流污

染。按照北京市的发展规划，要将永定河作

为北京市的水源地来建设。而带有污染性的

河流，不符合水源地的建设要求。因而，加

强永定河的环境治理，是永定河综合治理开

发的重要内容。必须加强对永定河的环境保

护，严格准入标准，加强各类排污口的堵漏

工作，实行排污黑名单制度，制止各类企业

将污染性固体、液体排入永定河河道之中。

结合国家的扩大内需政策，积极优化产业结

构，加大对永定河周边传统产业的调整淘汰

力度。永定河流域的污水处理厂，应该实行

更加严格的排放标准，改革农业的耕作与施

肥方式，减少面源污染进入河流，避免加剧

水体的富营养化过程；加强对规模化畜禽养

殖场的管理，实行达标治理与污染物质资源

化处理；清除河道中被污染的淤泥，加速污

染物在水中的扩散、稀释与降解，保持河道

的清洁。

“去沙”，就是迸一步减少河道两边的沙

源。这不仅有利于河道生态环境的维护，也

有利于北京城市大气环境的改善。一是减

沙。加强河滩地植被的覆盖率，在不影响行

洪的条件下，扩大灌木、草地面积，减少沙

地裸露范围；二是压沙。可以采取以土覆盖
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的方式压制沙层，并在其上植树种草；三是

束沙。缩小河道尺度，减少过水断面，束减

沙源扩展范围。同时，要保留一定的湿地范

围，加强河道环境改善，维护河流生态功能。

在河道治理中，要严格制止企业和个人在河

道偷挖砂石的行为。城市建设中在河道中必

要的取用沙石，应该采取集体申报、规范开

发范围与数量的方式进行，以不影响河道的

下泄和边堤的稳定为前提。

“去无序”，就是要建立治理开发的规则

与秩序，使永定河的治理开发有章可循。目

前，永定河的治理开发还有明显的无序化特

征。在上下游之间、各个区域内部，都缺乏

治理开发关系的协调，有利可图的项目大家

都上，无利可图的项目大家都不愿意干，上

游排污下游治理、有人放水、有人挖砂等格

局还存在。而在各个河段，不同职能部门各

行其是的状况也广泛存在，导致河流的综合

治理开发秩序混乱，没有形成治理开发的合

力，虽然近年来投入不少，但经济效益与生

态效益还不能令人满意。应该加强上下游之

间在开发治理方面的合作，整顿开发治理秩

序，形成全流域开发治理的共同规范和共同

行动。

为实现以上目标，需要把解决永定河的

水资源利用作为重要内容，适度恢复河流的

基本功能。从水资源的供求形势看，永定河

面临水资源供给有限的瓶颈约束，全流域恢

复河流功能不大可行，但可在部分区段恢复

河流功能。一是强化上游分水。要加强上下

游之间关系的协调，适度增加上游分水流

量，照顾下游的经济利益与生态利益。二是

充分利用雨洪资源。北京旱涝分明，雨季集

中，是北方的缺水城市，同时又是雨季易于

产生洪涝灾害的城市。六到九月降雨丰沛但

是贮水能力较弱，其余时段降水较少旱象突

出。充分利用北京降雨季节集中的特点，用

好雨洪资源，有限制、有保护地修建人工湖，

以化害为利，减少水资源的无效浪费，发挥

c峰城乡一体统筹发展

湖泊调蓄丰枯的作用，雨季蓄水防洪防涝，

旱季放水抗旱，使河湖资源相得益彰、互相

补充，三是适度补充永定河周边的地下水

源。四是将南水北调的水资源作为备用资

源，在酷旱季节用于补充永定河河水的不

足。在开源的同时，也要注意节流。应该采

取经济杠杆，促进永定河沿线的企业与居民

减少取用永定河河水。还可以中水替代使用

永定河河水，提高水的使用效率。西南五区

企业众多，生产经营中会产生大量中水，这

些中水不宜直接导入永定河，可用作市容环

卫、洗车甚至作园林绿化用水，以替代使用

永定河河水。

五、采取有效措施促进永定河流域的综

合治理开发

根据以上分析，在永定河流域的综合治

理与开发上，应该采取以下积极措施：

一是切实制定好永定河流域的开发治理

规划。各行其是的治理开发现象其所以存

在，是因为缺乏一个统一的规划加以约束。

制定好流域的综合开发治理规划，是进行流

域治理与管理的关键所在。要综合分析流域

不同河段范围自然条件与周边的社会经济条

件、基础设施、可进入性等特点，制定永定

河流域综合开发治理的评价标准、治理开发

目标与任务、治理开发方向与重点、功能分

区、管理制度与措施等等，以有效集成与整

合流域的开发治理资源，实现科学治理与科

学开发。

二是充分利用好国家扩大内需的政策。

自2008年10月以来，中央政府采取了一系列

扩大内需的政策，以应对全球金融危机出现

后的复杂局势。这些政策应对得当，取得了

明显的经济效益与社会效益，使中国能够在

全球经济下滑的背景下保持适度的经济增

长。在中央政府扩大内需的政策中，基础设

施建设和环境保护都是重点内容。应该积极

利用好国家扩大内需的政策，把永定河的综

合治理开发纳入国家扩大内需的政策中，争
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取国家对永定河开发治理的政策支持。

三是把积极利用好北京市统筹城乡和区

域发展的政策。近年来，北京市调整财政投

入方向，重视加强城乡一体化的投入。在奥

运会后，为应付国际金融危机的冲击，又加

强对新城区的建设力度。永定河流域规划有

部分新城区，也有大片农村，开发建设符合

北京市的政策支持条件。除了利用好国家扩

大内需的政策外，还应整合北京市的政策资

源，充分利用好北京市生态建设、基础设施

建设、新农村建设和新城区建设的政策，促

进永定河的治理及西南五区的发展，并提高

政策资源的利用效果。

四是集约利用各种内外资源，提高对永

定河尹发治理的投入效率。应借鉴世界各国

开发的经验，把政府资金与民间资本结合起

来，划分民间资本进入的领域与范围，促进

共同治理，还可借用世界银行与外部的各类

公益性资金，把开发治理与对外开放结合起

来，作为对政府和民间资本的补充，提高投

入产出效率；还可考虑聘请国际有经验的管

理与规划人才，进入永定河治理开发领域，

使国外资本、国外技术、国外人才能够为永

定河的开发与治理服务。

五是促进永定河流域产业的调整升级。

要按照北京市经济社会发展规划的要求，加

快沿河区域的产业结构调整与升级，促进产

业结构的不断优化#突出发展低能耗、高效

率的高新技术产业、先进制造业以及无污染

的商务、旅游、物流、金融等服务业，加强

产业协调与功能配合，加强产业配套，积极

发展特色优势产业，提高西南五区的产业竞

争力；重视重点园区的产业发展，加强高新

技术产业园区、农业专业化园区和各类商业

园区的综合性开发，通过完善产业链、壮大

产业集群的方式，提高产业开发利用效果；

要把产业发展与增加就业结合起来，积极创

造就业机会，做好大学生的就业、农民的转

岗就业工作，在流域治理开发的过程中维护

社会稳定与社会和谐。

六是出台永定河流域综合治理开发的地

方性法规。把在规划制定的基础上，出台地

方性法规，规范各类管理者与开发治理参与

者的行为。要明确各方参与者与管理者的权

力与责任，合理界定各类机构的管理范畴，

协调治理与开发、上游与下游等方方面面的

法律关系，加强上下游之间的联合执法协

作。对于违反法律法规的行为，应该坚决依

法惩处。

七是加强对永定河综合治理开发的监测

与社会监督工作。应加强对永定河流域治理

开发的监测工作，建立水环境、水资源总量

与开发治理的信息简报、通报制度，提高河

流开发管理的透明度，实现信息资源的共

享，促进开发治理信息的传播与交流。同时，

要充分发挥舆论监督的功能，开放新闻舆论

监督，提高民众对开发治理的关注度，并以

社会舆论约束破坏开发治理的行为。
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