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借签绍兴治水经验浅谈永定河综合治理与开发

郭春

“水是城市的历史，是生机，是形象，是资源，是财富．也是城市文明素质和文化底蕴的象征”，

全社会对水的认识也将达到前所未有的新高度。按照郊区工作会议精神，“把城区那些长期没有得到

很好配置的资源，在郊区重新集成，产生新的效益”的要求，可以预见门城地区的山水资源将是一

笔巨大的潜在财富，水环境治理、水景观开发必将成为今后全区建设开发的热点问题，所以新时期

致力于挖掘水的潜力、焕发水的魅力、提升水的功能，将为水利发展和创新，提供极为丰富的想象

空间。它的成果必将为全区提供更为广阔的发展空间和仓4业舞台。

基于此种想法，年初我局专门组织局所属工程技术骨干到浙江专门考察、学习了绍必城市防洪

河道综合整治工程，受到深刻启发，笔者认为对我区今后永定河综合治理与开发有许多值得借鉴的

宝贵经验。

一、绍兴城市防洪河道综合整治工程的基本情况

浙江绍兴这座兴于公元前490年的古城以“不出城廓而获山水之怡，身居闹市而有林泉之致”

的个性魅力展现在世界面前的时候，被第一批踏上这片土地的法国传教士赞誉为“东方成尼斯”。100

多年来，“东方戚尼斯”的美称曾经让绍兴人感到欣喜，也一度让他们感到过困惑，如今又让他们由

衷骄傲⋯⋯

I、亲水的人们曾经谈水色变

自古以来，绍兴的文人墨客及英雄豪杰们也都因这河这水而尽显风骚，鲁迅先生的许多作品里

就荡漾着水乡古城的神韵。

然而，在发展经济过程中。绍兴曾经一度忽视了对养育了自己的河的保护：全长12km的环城河，

因久不琉浚面使平均淤积深度达40cm以上，一些地段淤深1．5m以上：城区河道虽大部分都有砌坎，

但既未达到20年一遇防洪标准，也无统一规划、统一标准，因年久失修，有些地段已经倒塌。大量

的城市生活废水、工业污水被排入河中，沿河居民随意往河中倾倒垃圾，尤其是因水而发达的酿酒

业、印染业排出的污水，使环城河变得又黑又臭，经权威部门测定：环城河的水体己完全富营养化。

干百年来逐水而居的市民们纷纷设法远离这恶臭难闻、蚊蝇疯狂的环城河畔。

“东方威尼斯”在哭泣，绍兴人在等待，市历次人代会上，要求改善环城河防洪条件和水环境

的提案为各项提案之首。

2、顺应民意治河，工程治理列入“大城建”规划

1999年，绍兴市委、市政府顺应民意，决定把环城河综合整治——城市防洪工程列为“大城建”

的综合基础工程项目，作为全市重点实事工程当年全面启动实施。

环城河整治是绍兴市“大城建”中“大水利”项目之一。按市委、市政府的规划，这个“大水

利”是以城市供水、防洪、水环境和水管理等为主要内容的城市水利建设，除了城市防洪工程，它

还包括已经实施的小舜江供水工程和与环城河整治同时开工的市区污水收集处理工程。

2s4



门头区水土保持苴谢工作的探讨

绍兴市委、市政府认为，城市防洪河道综合整治工程是一项集防洪、城建、环保、文化和旅游

等五大功能于一体的综合性工程，工程建设力求做到高起点规划、高标准设计、高质量建设，尽量

在保持历史名城风貌的基础上，符合绍兴现代化建设的要求和满足广大市民对生活环境的需求，在

将防洪标准从不足20年一遇提高到百年一遇以上的基础上，对河岸、道路等进行综合整治，12kin

长的河两岸新辟绿地54万m2，建设鉴水、河清、稽山等8个向市民及所有游客免费开放的主题公园，

同时沿河破旧房全部延伸拆迁，保留旧房全部进行立面改造，环城道路拓宽改建。城防工程沿线同

时铺设污水管道，并全面启动截污工程。市里的目标是，不仅要提前完成省委、省政府三年建成高

标准城防工程的任务，还要让这座古老的城市重现“乌篷小画船，白玉长堤路”的“东方威尼斯”

特色，让绍兴人在“蓝天、碧水、绿地”的美好环境中享受新生活。

按这个规划，环城河两年内被疏浚了淤泥40万m3，完成了新砌高标准河坎24km，沿河拆迁房

屋64万m2，配套建成沿河公园绿化带54万m2。

3、河道成为古城亮丽的眼睛

当这次我们到这里学习、考察时。浙江水利委员会的同志热情地向我们介绍了绍兴治水工程总

体情况。陪同我们的同志讲到：绍兴的城防工程—环城河治理工程建成后，受益最大的是城市居民，

水清了，岸绿了-还开设了一个个有很多绿地的公园，让这些自古以来一直只在“螺蛳壳”里居住

的平民百姓能尽享“皇家园林”的奢侈。“真的，在这样的环境里活到i00岁也不难哦!”

整治后的环城河，两岸是近50里长的白玉长堤，条石砌坎，沿河休闲道路青石板铺地，白玉扶

栏，沿河修建了西园、百花苑、稽山园、鉴水苑、河清园、治水广场、迎恩门和都泗门等八大景点，

还有宽阔的绿化带，重建了环城路。

据介绍，自从环城河整治以来，河两岸的房价一路飚升，水乡的人重新又亲水为伴，逐水而居。

这让地产部门着实乐开了怀：防洪工程重修前，环河一带土地以每亩30万元的价格出让还无人问津，

而随着工程的建成，周围地价开始大幅度上涨，有的高达每亩130万元，开发商还认为“值”l绍兴

人自信：他们的“东方威尼斯”，今天比昨天亮丽，但明天会更加美好!据绍兴市区环城河治理指挥

部统计，从该市的城市防洪工程开工建设以来，仅由该部接待的全田各地的工程参观者已有200多

批、7000多人次。参观者有党和国家领导人，有来自水利部等部委的22位领导，有全国各地水利

系统及城建、环保等部门的参观者及来自7个国家和地区的客人。

宾客们或走在白玉长堤上，或坐上乌篷小船，欣赏着富有古越文化特色的城市防洪工程，除了

赞叹工程的大手笔、强投入、高标准外，也对各景点向所有游客免费开放，所到之处干净整齐、清

爽宜人的文明氛圈留下了美好印象。他们很自然地问到相同的一些问题：这些工程建设的资金从哪

来?这些工程是谁负责建、将来由谁来管?管理的资金又从何来?

4、12km河段综合治理，12亿元的投入，财政只掏了不足1亿元

在绍兴的城防堤上走，你会发现设计者的构思是精巧的，施工的质量标准是很高的。筑堤的条

石不仅统一尺寸、统一色彩，还要统一加工成外表拉毛．配套的道路、景点。哪怕只是启闭设施，

都无不构思严密，精心施工，玲珑典雅和气势恢弘共存于一处，古越之风在这些工程景点上得到了

淋漓尽致的展现。

看到这些，大家很自然地会想到绍兴市一定在这个工程上用了很多的钱。但通过了解，发现在
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这项工程中政府财政的投入只有10％。但却起到了“四两拨千斤”的作用·

恶化的环境除了对绍兴经济发展直接产生影响外，同时也影响到人民群众的生活与健康，并成

为精神文明建设的障碍。因此，当时绍兴市委、市政府通过报纸、广播、电视、晚会等形式告示市

民将进行中心河整治，建好防洪工程，美化水环境的时候，得到了全城人民的拥护、支持和响应。3

年中，绍兴有22万人次为环城河的治理捐款，每次捐款总是在一周内形成高潮。而当时绍兴城区的

总人口不到30万。3年来，有2000多户居民及单位的住房被拆迁，拆迁总面积达70万m2。永远离

开祖祖辈辈居住的家园。举家告别祖传物业，公家的补助量与重建家园比，与熏新创业比尽管差距

很大，然而却没有人因此当上“钉子户”；3年里，沿河相继已有开发商投入2亿多元资金。尽管目．

前看开发前景看好，但第一批“吃螃蟹的人”也是冒了“风险”响应政府号召的人。

据介绍，环城河整治的近80％资金要依靠土地出让的“谁受益、谁投资”的政策融资而来，大

大提高土地资本的价值，通过环城河整治、绿化带建设．以及城市交通向城郊延伸，积极创造级差

地租，并通过组建城市建设投资公司，吸引社会资金参与城市建设等途径筹集。现在，环城河沿岸

还有数百亩土地待价而沽或等着开发经营。

如果说绍兴的城防工程及整个环城河整治是顺应民意、顺应经济建设发展的壮举的话，那么，

能否让新建成的环城河防洪工程、绿化带及配套景区永远为绍兴市民生活发挥功效，则不仅是全市

居民，也是所有关心、爱护绍兴的人们的共同愿望。

5、水利管理融入市场经济，用市场机制管理环城河

精明的绍兴人不会把钱丢在水里打水漂。市领导深知要让老百姓捐的每一分钱都能发挥永久效

益，关键是抓好管理。那么，由谁来担此重任呢?按常规，=I=程所涉及部门面J。量大，分散管理，

仅机构就有很多，职能交叉可能引起的弊病可以预见。因此在绍兴的整个城市防洪工程即将建成前

夕，当时市政府的主要领导一起召集各部门负责人。专题研究环城河工程建成后的管理问题。同与

会代表分析了种种管理方式的利弊后达成共识：市水电局承担环城河的统管，同时按照整体管理和

综合管理的要求，各有关部门协管，可谓最简单、最经济的方式。至此，环城河的建设从机构、部

门到经费都落实了，似乎已是“万事俱各”，只待拉起队伍就可行使管理职能了。

但市水电局在接受任务后并没有简单地招兵买马行事。他们深知肩上的重任：环城河是绍兴的

一双眼睛，水环境好不好．水边景观美不美，水边人气旺不旺，水边商情浓不浓，都牵动全市：亮

则使全城生辉，暗则使全城为之失色。深受市场经济熏陶的绍兴人为水利工程管理出了个新点子一

经营环城河。也就说，用市场机制管理环城河。

具体办法是从“三招”入手，即管护、经营和人员都实行公开招标。管理内容分为三个层次，

政府给的lO名事业编制人员，除了水电局安排几名骨干外，其余人员向全社会招聘专业对口的大学

本科生，现有33名监管员应聘上岗经营茶室、咖啡屋、小卖部等物业资产、水上旅游和路边广告等。

实行公开招租．所得收入抵冲管护费。实践证明这种变“管理”为经营的方式是适合现在绍兴的市

情并行之有效的。

二、绍兴城市河道综合治理带来的巨大效益

在考察学习期间，我们向不少在河边休憩的群众、开发商讨教：环城河的综合治理工程及其配

套建设为什么会牵动那么多人的心?我们得到的回答较为集中的体现了：河道综合治理为区域经济
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发展带来了方方面面的巨大效益-

一是环城河整治后，进一步确立了新绍兴城以河为中心的地位，拓展了城市发展空间；

二是通过综合整治改变了市容市貌，提高了人居生活质量和居住条件，同时也改善了市区的投

资环境。使客商对绍兴充满信心。以2001年上半年为例，仅市区外商实际投资就达2904万美元·

同比增长72％，企业产值超过46亿元。同比增长9．7，6，地方财政收入4．8亿元，同比增长25．o％．

三是通过整治，有效地保护了沿’河两岸汛期人民生命财产安全。

四是通过整治使水乡神韵得到了显现，从而带动了旅游业的长足发展。

五是通过整治，提高了市民的文明意识和爱乡之情，也提高了市民的环境保护意识。

六是通过环城河整治，不仅拉动了当地建材消费，更主要的是提供了不少就业岗位。

绍兴环城河综合治理的所有发生的这一切，都解释着一个道理：是绍兴的党政机构、绍兴的水

利等相关各部门实践“三个代表”的载体，所以才具各那么大的动力一决策和实施，所以得到了那

么多的投入一资金和情感，所以获得了那么大的收获一物质和精神!

去年年底，区委、区政府围绕山区农村如何实现现代化这个重大课题在年前组织开展了一系列

的调查研究，形成了以“一城带四区”、加快现代化生态山城建设的发展思路，并在区委八届十二次

会议上正式加以确定。这个思路的确定，特别是关于加快现代化生态山城、打造首都西部边缘标志

性山水生活社区，可以说给我区水利工作和水利建设提出了具体的新要求、新任务；在不久前全市

人代会上。我区又以提案的形式提出了综合治理永定河，开发永定河旅游文化的议案．如何推进这

项工程的实施，我认为绍兴的治河工程建设，给予了我们启示。有很多做法和经验值得借鉴。

三、对我区永定河综合治理的认识及建议

永定河从河北省怀来县幽州村南入境，由西北而东南流经区内，至京原路漫水桥入车台区境，

全长1005km，其中自幽州村南到三家店属“官厅山峡”部分，长90l【m。按照目前我区“一城带四区”

发展战略和建设现代化山城的设想，特别是联系到北城区娱乐开发建设功能，应该说对三家店——

龙泉山庄永定河河段进行综合治理将具有重要意义，可以说是提速门城区经济和城市发展的一精华

所在。

(一)存在问题及永定河部分河段综合整治的重要意义

1、目前永定河特别是三家店—龙泉山庄永定河河段存在的些突出问题

一是龙泉、军庄地段抗御洪水灾害能力较低；

二是周遍水资源配置和利用不合理、水污染严重；

三是河段淤积，河岸脏乱，与发展新城镇、新农村建设很不协调。因此必须充分认识这～地区

进行河道综合整治的重要性。

2、永定河部分河段综合整治的重要意义

一是整治永定河水环境是全区经济发展和为民办实事的需要。随着我区城市品位和人民生活质

量的不断提高，“蓝天、碧水、绿地”早已是广大群众关注和向往的生活环境，河道综合整治是以实

施清草、清淤、清障、砌坎、截污、绿化为重点的综合性工程，通过综合整治，达到“水质净化、

河岸绿化、道路硬化、环境美化、管理规范化”的综合效果．进而改普人们的生活环境。提高生活

质量。推进城乡结合部城市化进程，此举符合广大人民群众利益，反映了广大群众的愿望。是一项
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实事工程，民心工程。

二是整治河道是综合整治水环境的需要。据近几年调查，永定河水环境存在的主要问题：一是

河淤(三家店水闸库区)；二是水污染治理困难，大量的废水、废弃物侵入河道，有的把河道当成天

然垃圾疡，既影响环境卫生，又加重了河道污染，治理任务十分繁重，面对水环境不容乐观的现状，

必须通过综合整治，有效地改善和防治日趋恶化的水环境。

三是实施我区永定河重点河段永环境综合整治是实现全区水利现代化的需要。整治水环境，开

展永定河城市(城镇)防洪及河道综合整治就是要为全区现代化建设在经济发展上提供有力的水利

保障。高起点规划、高标准建设、发展水文化是工程水利向环境水利、城市水利的实践，是实现水

利现代化、营造区域良好水环境、水资源可持续利用发展的必然之路。

(二)几点建议

就我区永定河周边区域环境和地理条件的实际情况，应抓住河道综合整治为重点，以点带面，

本着先城市后乡镇，先主要地段，后一般地段，“由外向里”治理的原则，按照实际情况。灵活的确

定不同地点河道综合治理的标准和内容．这应是一个符合实际情况的基本原则。就如何做好这项工

作，个人提出以下观点：

1、要抓住机遇，举全区之力，综合治理永定河水环境

全面开展永定河水环境整治工程。总体且标应是：通过清淤、布绿、建景、开发等主要工程措

旅，建设成集防洪、绿化、休闲、旅游等多种功能于一体的水清岸绿，环境优美，风景秀丽，特色

鲜明．景色宜人的旅游线和休闲带，重现“蓝天、碧水”，展现“水清可游、岸绿可闲，街繁可贸、

景美可赏”的北城娱乐区。三家店一龙泉山庄永定河河段工程主要内容应考虑：“白玉长堤”，新砌、

整修护村防护工程6km，提高城区防洪标准；治理河道生活垃圾造成的污染，截污治理工业排放水

污染{配套建设沿河绿化带。开发沿河山地、坡地的土地资源，为促进门城地区的经济发展，营造

良好的水环境。

2、重视统一规划，树立精品意识

一是必须统一高起点、高标准规划思想，以保护和整治为主要目的，树立精品意识．坚持全面

规划、统筹兼顾、标本兼治、综合整治的原则。

二是必须统一坚持以水利总体规划为依据，与全区城市总体规划相吻合，同时与交通、环保、

旅游等规划相衔接。

三是必须统一严格规划编制审批制度，由具有编制规划资质的水利设计单位编制规划，并由相

应的水行政主管部门审批．最终目的是达到：水清、流畅、景美。水清应该是水质和水面的洁净，

流畅是行洪捧涝的畅通，景美则是自然风光，工程建设和区域发展的有机结合。

3、做好综合治理的结合文章

一是与发展城镇建设相结合。龙泉、军庄是我区经济相对发达地区，近几年，新农村建设发展

迅速，{可道整治必须结合新农村建设开展。结合规划。村镇水利规划要统筹兼顾．相得益彰，形成

统一、协调、富有山水特色的现代化山城建设的格局：

二是结合2005年河水达到二类饮用水标准的要求，加大乡村环境卫生整治。沿河要尽量少设或

不设垃带，努力建成绿化带、风景线和休闲地．
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三是与乡村精神文明建设相结合。在建设、整治的同时。应该把加强水环境保护意识作为全区

精神文明建设的重要内容，通过宣传、教育、示范，提高全民素质，形成水环境保护的良好氛围。

4、运用市场机制，多渠道筹措建设资金

可以考虑的筹资途径主要有：

一是政策性投资．主要是市、区政府支持资金。

二是开发性筹资·主要办法是：治理规划确立后。沿河土地利用开发筹集部分资金：对城区因

河道整治后改善环境土地增值，在土地出让时统筹部分建设资金。

三是社会性集资-在这方面应重点考虑京西旅游上市。募集方方面面的社会资金。

总之，站在新世纪的起跑线上．我们有理由相信，在区委区政府的正确领导下，按照“一城带

四区”和建设现代化山城的发展思路t通过全区人民和社会各界的支持和不懈努力。“十五”期间我

区永定河河综合整治工程建设一定会谱写出动人的篇章。
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