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摘要生态环境恶化是从水土流失开始，进而土地荒漠化，最后形成具有很强破坏力和严重危害的

沙尘暴。荒漠化是指包括气候变异和人类活动在内的种种因素造成的干旱、半干旱和亚湿润干旱的土

地退化。地球表面43％的土地分布在干旱地区，全世界有110多个国家受土地荒漠化之害。我国是世

界上荒漠化最严重的国家之。
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1内蒙古生态环境现状

2002年1月21日，全国第二次水土流失遥感调查结果显示，全国现有水土流失面积356万

平方公里，占国土面积的37．1％，其中受水力侵蚀的水土流失面积165万平方公里，受风力侵蚀

的为191万平方公里。

我国拥有天然草原面积394万平方公里，内蒙古拥有86．7万平方公里草原，占全国草原面

积的22％，占自治区国土总面积的73．2％。全国90％天然草原退化，30％严重退化。

全国荒漠化土地面积262万平方公里，占国土面积的27．3％，目前仍以每年2460平方公里

的速度扩展。内蒙古荒漠化土地面积占全国荒漠化土地面积33．3％，即70．98万平方公里，占全

区国土总面积的60％。

2生态环境恶化的原因

我国科学家通过研究黄土高原西部的堆积，发现荒漠至少起源于2200万年前，即2200万年

前土地就可能荒漠化。荒漠化是水土流失造成的，水土流失又是自然因素和人为活动共同作用的

结果。人口增长对生态环境容量的压力、农牧民收入偏低、生存环境恶劣，长期以来国家对农牧

业建设投入不足等人为因素是造成我区土地荒漠化的根本原因。

2．1农牧民收入偏低、生存环境恶劣

2．1．1牧民为了增加收入，改善生存条件，盲目扩大牲畜的存栏数，在无投入或投入很少

的情况下，无止境地向草原索取。1999年国家林业局监测表明：61．9％(115．2万平方公里)的

草地沙化、退化，是由于超载过牧造成的。据统计，我国沙区草场牲畜超载率为5096～120％，个

别地区高达300％。我区草原牧草产量由20世纪60年代的1635公斤／公顷降到80年代的645公

斤／公顷。

2．1．2尽管国家三令五申严禁乱砍滥伐，但农牧民为了改善生活环境，在无更好可代替能

源、建材时，不得不砍掉与自己相依的林木。我区吉兰泰镇盐湖西北部7000万平方米天然梭梭

林因砍烧柴仅剩2000万平方米，新疆和田地区因樵采烧柴，使胡杨、灰杨等天然荒漠林5年共

破坏3800万平方米，青海柴达木盆地原有固沙植被2平方公里，80年代中期因樵采破坏致使

33．3％的土地沙化。

2．1．3农牧民为了解决生活生产的资金不足，在生态较脆弱的地区挖中草药、搂发菜及无

序采矿。每年进入阿拉善盟搂发菜的农牧民达10万人，我区因搂发菜破坏草原面积达13平方公
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里，其中4平方公里已经沙化。甘肃省因挖甘草5年间破坏草场3．3亿平方米。陕西榆林地区因
开发煤田就使4733万平方米植被被毁。

2．1．4农产品单一，粮食收购价格偏低，土地肥力下降，为了多打粮增加收入，不得不毁

林垦草开荒扩大耕地面积。1994--1999年全国在固定沙地及草地上开垦的耕地面积达1．7万平

方公里，年均开垦3400平方公里，其中变成流动和半固定沙地的面积约占一半，形成“一年开
草场，二年打点粮，三年变沙梁”局面。

2．I．5农牧业严重缺水。水利是农业的命脉，仅有的水利设施也不够完善，使得水资源浪

费和短缺矛盾十分严重。上游截水，大水漫灌，造成土地盐渍化，下游无水，荒漠植被因缺水而

死亡。黑河进入我区绿洲的水量由过去的9亿立方米降至2亿立方米，东西居延海已干涸。还有

新疆塔里木河下游270公里河道断流，3．5亿平方米胡杨林枯死；民勤绿洲，由于大规模开采地

下水，造成地下水位急剧下降，大片沙生植物干枯死亡。
2．2 农牧民负担过重，农牧业建设长期投入不足

2．2．1对农牧业基础设施建设投入不足。】952--1981年国家向重工业投入3930亿元，

1952--1981年国家农业基础投资约700亿元，其中60％资金用于水利部门，其他部门所剩无几。

而国家80％的人口在农村，从事农业生产，靠农业养活，现在如果某农户的一头牛死了，就会直

接影响他的一年的生产生活。

2．2．2对农牧业科研经费投入不足。我国多数科研机构的经费勉强维持人头费，农业科研

部门也不例外。而美国仅一个农业研究局每年研究经费高达11．13亿美元。即使有了经费，进行

了研究，出了成果，也只是单纯研究，至于怎样将其转化成生产力，让农牧民受益，则无人问津。

2．2．3对农牧业科技转化投入不足。据农业部1983年的一个调查，我国平均479．1万平

方米耕地才有1名农业专业人才，6819头牲畜才有1名畜牧专门人才，1．5亿平方米草地才有1

名牧业专门人才。全国农业技术推广人员只有6万，平均1．4万人才有1人。

3生态环境保护和建设与治理土地荒漠化

生态环境保护和建设就是治理土地荒漠化，荒漠化主要是在自然因素基础上由人为不合理经

济活动所造成的，即人是荒漠化的主要导致者。传统荒漠化治理措施，只侧重于恢复植被、控制

土壤风蚀等，未能取得显著效果。治理荒漠化要达到预期的效果就必须从“加大对农牧业建设的

投入，减轻或消除造成荒漠化的人口压力，完善和创新生态环境保护和建设措施，发展荒漠化地

区经济、改善农牧民生存环境”入手。

3，1加大对农牧业基础设施建设的投入，加强对生态环境保护和建设的政策扶持，构建荒

漠化地区可持续发展的生态经济系统

荒漠化地区经常陷入“两难”选择，一方面，环境恶化是由于开发和发展不足造成的，不进

行开发和发展，环境恶化将更加严重；另一方面，要解决开发和发展，就有可能进一步破坏环境。

但是发展是硬道理，发展的同时要兼顾环境的脆弱性。由于生态工程建设具有社会公益性质，国

家应作为荒漠化治理的投资主体，把荒漠化治理纳入其基本建设计划之中，对于治理工程建设中

的产业开发项目，采取国家贴息贷款，鼓励多种性质的投资主体积极参与，且给予投资主体～定

的回报。此外，地方按一定比例配套部分资金，群众投入有偿劳动力，充分调动起荒漠化地区治

沙积极性。防治荒漠化工程建设应该是以恢复和改善生态环境为主、结合产业开发建设的综合治

理工程。创建生态环境保护和建设“生态企业”，国家拨专项资金像扶持国企一样扶持。比如，

通过产业化经营构建草原生态经济系统，使生态规律与经济规律共同发挥作用。只有尽快建立具

有约束与激励的治理机制，才能充分调动起荒漠化地区治理和监管的积极性和主动性。只有尽快

建立和完善具有法律性质的荒漠化治理制度，才能加大治理成效和保护治理成果，使荒漠化地区
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进入可持续发展轨道。

3．2加大对农牧业科技的投入，打破条块分割，国家统包的做法，建立并加强多学科的荒
漠化综合性研究开发和以国家为主体的科学创新治理机制

突破以往治沙技术层面的限制，从经济学、人口学、社会学、生态学和沙漠学等多学科相结

合的角度，进一步研究荒漠化治理问题。像工程招标那样，荒漠化治理的生态环境保护和建设的

课题全国招标，并以必须转化成生产力为基本要求，服务农牧业的发展。只有相关理论研究成果

的不断丰富，荒漠化治理才有可能走向更科学的治理之路。

3，3通过宣传教育，转变人们的“轻农”思想，改变以往征服“自然”的传统观念，突出

“以人为本”的思想，着重解决荒漠化地区经济发展问题

农牧业是国家的支柱产业，为其他行业提供生产的基础原材料，也是科学技术应用最广的领

域之一。通过运用高新技术改变生产要素组合，提高荒漠化土地的粮食产量和牧草产量，发展沙

产业；大力推广粮草间作，发展粮食一饲料一经济作物的三元结构种植模式；大力推动荒漠化地
区的工业化，沿着产业链条把人口压力从农业内部传递到工业和第三产业中去；在荒漠化极为严

重的地区，适当考虑移民开发。
3．4 坚持生态保护的原则，正确处理生态环境中的关系

对已经见效和正在见效的治理荒漠化项目，要以遏制人为再度生态破坏为主线，坚持生态保

护的四项原则：坚持生态保护与生态建设并举的原则；坚持污染防治与生态保护并重的原则；坚

持统筹兼顾、综合决策、合理开发的原则；坚持谁开发谁保护、谁破坏谁恢复、谁使用谁付费的

原则。正确处理生态环境中的四大关系：生态保护与生态建设的关系：污染防治与生态保护的关

系；资源开发与生态保护和经济发展问的关系；环境资源价值与生态保护的关系。

综上所述，生态环境保护和建设就是治理土地荒漠化，在减轻人口压力的同时，加大对农牧

业建设的投入，解决好“三农”问题。如果农牧业科研成果不能转化为生产力，新成果、新技术

不能应用于农牧业，农牧业就不能发展，9亿农民就不会停止向大自然无节制地索取。同时注意，

当经济建设和环境保护发生矛盾时，要杜绝“先要温饱，再要环保”的做法，对生态环境进行毁

灭性的破坏；当绿化工作经过长期、艰巨的努力而有所成就，只看到身边多了几棵树和几坪草就

认为万事大吉；当沙尘暴、洪水等自然灾害频繁发生时，只怪老天，不怨自己。荒漠化治理的道

路有多长，生态环境保护和建设的路就有多长。
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