
斗转星移斗转星移，，沧桑巨变沧桑巨变。。在中国改革在中国改革
开放大潮中开放大潮中，，石景山虽是一朵小小的浪石景山虽是一朵小小的浪
花花，，但作为中国但作为中国 4040 年现代化建设的一个年现代化建设的一个
缩影缩影，，既体现了时代特征既体现了时代特征，，又具备独特闪又具备独特闪
亮之处亮之处。。19781978 年年，，党的十一届三中全会党的十一届三中全会
开启了中国社会主义建设的历史新时开启了中国社会主义建设的历史新时
期期。。4040 年来年来，，石景山区委区政府在党中石景山区委区政府在党中
央央、、国务院和北京市委市政府的领导下国务院和北京市委市政府的领导下，，
带领和团结全区人民带领和团结全区人民，，从本地区实际出从本地区实际出
发发，，以经济建设为中心以经济建设为中心，，坚持四项基本原坚持四项基本原
则和科学发展则和科学发展，，谱写出改革开放崭新篇谱写出改革开放崭新篇
章章。。至至 20182018 年底年底，，全区地区生产总值达全区地区生产总值达
到到 584584..66 亿元亿元，，第三产业占比达到第三产业占比达到 7272..55%%，，
经济社会全面发展经济社会全面发展。。

回顾改革开放回顾改革开放 4040 年的发展历程年的发展历程，，石石
景山区大致经历了以下四个阶段景山区大致经历了以下四个阶段：：19781978~~
19911991 年年，，探索推进阶段探索推进阶段；；19921992~~20022002 年年，，全全
面深化阶段面深化阶段；；20032003~~20122012 年年，，定位转型阶定位转型阶
段段；；20132013~~20182018 年年，，攻坚提升阶段攻坚提升阶段。。

19791979 年年 44 月月，，中央工作会议确定对中央工作会议确定对
国民经济实行国民经济实行““调整调整、、改革改革、、整顿整顿、、提高提高””
的工作方针的工作方针。。19841984 年年 1010 月月，，党的十二届党的十二届
三中全会通过三中全会通过《《中共中央关于经济体制中共中央关于经济体制
改革的决定改革的决定》，》，阐明了加快以城市为重点阐明了加快以城市为重点
的整个经济体制改革的重要性的整个经济体制改革的重要性。。石景山石景山
区委区政府按照党中央和北京市委的部区委区政府按照党中央和北京市委的部
署署，，推行承包经营责任制推行承包经营责任制，，实施重点企业实施重点企业
管理制度管理制度，，发展外向型经济发展外向型经济，，发展壮大工发展壮大工
业企业业企业。。19851985 年年，，坚持坚持““大大、、中中、、小型商业小型商业
服务业网点并举服务业网点并举，，国营国营、、集体集体、、个体一起个体一起
上上”，”，以古城以古城、、八角地区为商业中心八角地区为商业中心，，鼓励鼓励
和支持外埠不同所有制企业和个体企业和支持外埠不同所有制企业和个体企业
在本区兴办商业服务业在本区兴办商业服务业。。19911991 年年，，全区全区
地区生产总值完成地区生产总值完成44..77 亿元亿元，，其中第二产其中第二产
业业 22..44 亿元亿元，，占比五成占比五成；；第三产业第三产业 00..55 亿亿
元元，，占比仅为占比仅为 1010..66%%。。全社会消费品零售全社会消费品零售
总额为总额为 55..11 亿元亿元，，远高于开放初期的远高于开放初期的 00..99
亿元亿元。。19911991 年年，，石景山区被划入北京市石景山区被划入北京市
中心市区中心市区，，一座具有现代化城市功能的一座具有现代化城市功能的
新城区在京西崛起新城区在京西崛起。。

改革开放以前改革开放以前，，石景山区的住宅楼石景山区的住宅楼
建设主要是首钢建设主要是首钢、、石景山发电厂石景山发电厂、、北京重北京重
型电机厂等国营大型企业兴建的职工家型电机厂等国营大型企业兴建的职工家
属楼属楼，，区境内大部分居民以平房居住为区境内大部分居民以平房居住为
主主。。19781978 年成立区统建办公室年成立区统建办公室，，确立了确立了
以规划为龙头以规划为龙头，，以住宅建设为基础以住宅建设为基础，，以绿以绿
化建设为重点的城建方针化建设为重点的城建方针。。全社会固定全社会固定
资 产 投 资 从资 产 投 资 从 19801980 年 的年 的 00..11 亿 元亿 元 ，，增 至增 至
19911991 年的年的00..77 亿元亿元，，其中房地产开发投资其中房地产开发投资
00..44 亿元亿元，，占投资总额的占投资总额的5757..11%%。。

优先发展教育工作优先发展教育工作。。增加教育投增加教育投
资资、、改善办学条件改善办学条件，，扩大学校自主管理权扩大学校自主管理权

限限，，积极发展职业教育积极发展职业教育，，努力促使应试教努力促使应试教
育向素质教育转变育向素质教育转变。。19911991 年年，，小学和普小学和普
通中学分别为通中学分别为4545 座和座和2121 座座，，其中小学数其中小学数
量比改革开放初增加了量比改革开放初增加了1010 座座。。在校学生在校学生
数小学和普通中学分别达到数小学和普通中学分别达到22..9696 万人和万人和
11..1515 万人万人，，其中小学在校生数是近其中小学在校生数是近 4040 年年
来人数最多的一年来人数最多的一年。。医疗机构规模扩医疗机构规模扩
大大，，设施设备逐步完善设施设备逐步完善。。19911991 年年，，卫生机卫生机
构数和卫生机构床位数分别达到构数和卫生机构床位数分别达到 135135 个个
和和45384538 张张，，其中其中，，卫生机构数比开放初期卫生机构数比开放初期
增加了增加了2020 个个，，床位数翻了一番床位数翻了一番。。

19921992 年初年初，，邓小平同志视察南方邓小平同志视察南方，，并并
发表重要讲话发表重要讲话。。当年当年1010 月召开的中共十月召开的中共十
四大四大，，确立建立社会主义市场经济体制确立建立社会主义市场经济体制
的改革目标的改革目标，，改革开放进入新的发展阶改革开放进入新的发展阶
段段。。至至20022002 年年，，石景山重点实施建设石景山重点实施建设““三三
个开发区个开发区”“”“两个旅游区两个旅游区”“”“四个商业中四个商业中
心心”，”，简称简称““三二四三二四””工程工程，，提出建设提出建设““体现体现
首都经济特征的现代工业区首都经济特征的现代工业区、、富有传统富有传统
特色又有鲜明时代气息的绿色都市休闲特色又有鲜明时代气息的绿色都市休闲
旅游区和人居环境一流的文明区旅游区和人居环境一流的文明区””的发的发
展目标展目标。。20022002 年年，，全区地区生产总值完全区地区生产总值完
成成126126 亿元亿元，，其中第二产业增加值其中第二产业增加值8282..22亿亿
元元，，占比占比 6565..22%%；；第三产业增加值第三产业增加值 4343..55 亿亿
元元，，占比占比 3434..55%%。。建立建立““国资委—国有资国资委—国有资
产投资经营公司—权属企业产投资经营公司—权属企业””三层框架三层框架
管理体制管理体制，，国有资产管理国有资产管理、、监督监督、、营运体营运体
系和机制得以建立系和机制得以建立。。首钢大力调整经营首钢大力调整经营
战略战略，，进军高科技领域进军高科技领域。。以首钢为代表以首钢为代表
的驻区大企业的快速发展的驻区大企业的快速发展，，对本区经济对本区经济
发展发挥了支撑作用发展发挥了支撑作用，，特别是特别是 20002000 年实年实
行新的财政管理体制后行新的财政管理体制后，，这些大企业的这些大企业的
利税成为本区财政收入的主要来源利税成为本区财政收入的主要来源。。
19921992 年年，，全区一般公共预算收入和一般全区一般公共预算收入和一般
公共预算支出均为公共预算支出均为 11 亿元左右亿元左右。。与之相与之相
比比，，20022002 年全区一般公共预算收入达到年全区一般公共预算收入达到
99 亿元亿元，，一般公共预算支出首次突破一般公共预算支出首次突破 1010
亿元亿元，，达到达到 1010..99 亿元亿元。。全区商业系统基全区商业系统基
本形成了区级购物中心—区域性商业群本形成了区级购物中心—区域性商业群
—特色商业街—便民连锁店等多层次—特色商业街—便民连锁店等多层次、、
相互配套的新格局相互配套的新格局。。20022002 年年，，全区社会全区社会
消费品零售额完成消费品零售额完成 6666..66 亿元亿元，，实现利润实现利润
26002600..44 万元万元，，上缴税金上缴税金 11..44 亿元亿元，，成为全成为全
区经济发展的重要支柱区经济发展的重要支柱。。

石景山区自石景山区自20022002 年年 1212 月月11 日起日起，，农农
业人口整建制一次性变更为城镇居民业人口整建制一次性变更为城镇居民，，
成为绿色转型成为绿色转型··企业转型为北京市继东企业转型为北京市继东
城城、、西城西城、、原崇文原崇文、、原宣武原宣武 44 个城区之后个城区之后
出现的第五个不再有农业户籍人口的城出现的第五个不再有农业户籍人口的城
区区，，城市化进程实现历史性跨越城市化进程实现历史性跨越。。全区全区
户籍人口由改革开放初的户籍人口由改革开放初的 2020..55 万人增长万人增长
至至 20022002 年的年的 3333..88 万人万人。。注重配套建设注重配套建设，，

居住状况显著改善居住状况显著改善。。先后建成鲁谷新先后建成鲁谷新
区区、、海特花园等小区海特花园等小区，，至至 20022002 年底年底，，全区全区
人均住房面积达人均住房面积达1818..3737 平方米平方米，，城市绿化城市绿化
覆盖率覆盖率4242..88%%，，达到了达到了““国家园林城市国家园林城市””的的
绿化标准绿化标准。。卫生事业全面发展卫生事业全面发展。。19921992 至至
20022002 年年，，区政府对医疗卫生事业共投资区政府对医疗卫生事业共投资
84088408..66 万元万元，，卫生机构数由卫生机构数由 164164 个增至个增至
200200 个个，，至至 20022002 年年，，平均每千人拥有医院平均每千人拥有医院
床位床位 88..3131 张张、、卫生技术人员卫生技术人员 1111..8585 人人、、执执
业医师业医师44..6262 人人、、注册护士注册护士44..6969 人人。。

20032003 年以来年以来，，随着北京城市总体规随着北京城市总体规
划编修工作和首钢涉钢产业搬迁工作的划编修工作和首钢涉钢产业搬迁工作的
提出提出、、贯彻和落实贯彻和落实，，石景山改变作为北京石景山改变作为北京
市传统重工业区形象市传统重工业区形象，，确定确定 CRDCRD 发展目发展目
标标，，打造首都文化娱乐休闲区打造首都文化娱乐休闲区。。推进银推进银
河商务区河商务区、、京西会展商务区京西会展商务区、、北京国际雕北京国际雕
塑公园地下商务区塑公园地下商务区、、苹果园交通枢纽商苹果园交通枢纽商
务区和京燕酒店商务区六个商务区建务区和京燕酒店商务区六个商务区建
设设，，现代服务业和高新技术产业载体初现代服务业和高新技术产业载体初
现端倪现端倪。。20122012 年年，，全区地区生产总值完全区地区生产总值完
成成 349349..22 亿元亿元，，其中其中，，第二产业增加值第二产业增加值
129129..22 亿元亿元，，占比占比 3737%%；；第三产业增加值第三产业增加值
220220 亿元亿元，，占比过半占比过半，，达到达到 6363%%。。一般公一般公
共预算收入达到共预算收入达到 2525..11 亿元亿元，，一般公共预一般公共预
算支出首次突破算支出首次突破 5050 亿元亿元，，达到达到 5151..88 亿亿
元元。。全社会消费品零售总额接近全社会消费品零售总额接近 200200 亿亿
元元，，为为192192..33 亿元亿元。。

20012001 年年，，北京申办第北京申办第 2929 届奥运会成届奥运会成
功后功后，，石景山区高标准完成所承担的石景山区高标准完成所承担的 55
个比赛场馆个比赛场馆、、22 个训练场馆的配套工程建个训练场馆的配套工程建
设任务设任务，，并以此为契机并以此为契机，，全面加快城市现全面加快城市现
代化建设代化建设。。20122012 年年，，全社会固定资产投全社会固定资产投
资完成资完成 144144..88 亿元亿元，，其中基础设施投资其中基础设施投资
4747..44 亿元亿元，，较上年约翻了两番较上年约翻了两番。。

20062006 年年 11 月月，，国家发改委第国家发改委第 33 号公号公
告将石景山八大处科技园区纳入中关村告将石景山八大处科技园区纳入中关村
科技园区科技园区，，规划面积规划面积33..4545 平方千米平方千米，，实现实现
与中关村科技园区体制和政策的全面对与中关村科技园区体制和政策的全面对
接接，，搜狐畅游等一批著名的高新技术企搜狐畅游等一批著名的高新技术企
业入驻园区业入驻园区。。20122012 年年，，技术合同成交额技术合同成交额
3232..66 亿元亿元，，比比 20102010 年翻了一番年翻了一番。。20122012
年年，，专利授权量为专利授权量为 11851185 件件，，比比 20102010 年增年增
长了长了1616..22%%。。

扎实做好就业扎实做好就业、、再就业工作再就业工作，，居民生居民生
活水平再上新台阶活水平再上新台阶。。成立首钢职工就业成立首钢职工就业
服务中心服务中心，，积极协助首钢等国有企业做积极协助首钢等国有企业做
好富余职工安置工作好富余职工安置工作。。加快集体经济健加快集体经济健
康发展康发展，，促进农转居人员就业促进农转居人员就业。。20122012 年年，，
居民人均可支配收入首次突破居民人均可支配收入首次突破 44 万元万元，，
达到达到 4390443904 元元，，比比 20022002 年翻了两番年翻了两番。。居居
民人均消费支出接近民人均消费支出接近 33 万元万元，，为为 2906229062
元元。。

20142014 年以来年以来，，习近平总书记连续两习近平总书记连续两
次视察北京并发表重要讲话次视察北京并发表重要讲话，，中央先后中央先后
审批通过了审批通过了《《京津冀协同发展规划纲要京津冀协同发展规划纲要》》
和和《《北京城市总体规划北京城市总体规划》，》，对北京发展指对北京发展指
明了方向明了方向。。石景山立足本区发展形势石景山立足本区发展形势，，
在继承在继承、、深化和发展深化和发展 CRDCRD 战略基础上战略基础上，，
进一步确立了进一步确立了““全面深度转型全面深度转型、、高端绿色高端绿色
发展发展””战略战略，，明确了建设国家级绿色转型明确了建设国家级绿色转型
发展示范区的目标发展示范区的目标，，形成了形成了““八个高端体八个高端体
系系””的发展路径和的发展路径和““一二六一二六””发展思路发展思路。。

全力应对产业空心化全力应对产业空心化，，牢牢把握中牢牢把握中
央和北京市支持央和北京市支持，，集成政策优势集成政策优势，，深入推深入推
进国家服务业综合改革试点区进国家服务业综合改革试点区、、国家可国家可
持续发展实验区持续发展实验区、、中关村国家自主创新中关村国家自主创新
示范区特色园区示范区特色园区、、新首钢高端产业综合新首钢高端产业综合
服务区服务区、、北京保险产业园建设北京保险产业园建设，，围绕打造围绕打造
高端服务业为主导的产业体系高端服务业为主导的产业体系，，加快区加快区
域经济高端转型域经济高端转型。。初步形成现代金融初步形成现代金融、、
高新技术等新兴主导产业高新技术等新兴主导产业。。20172017 年年，，石石
景山荣获国务院景山荣获国务院““老工业基地调整改造老工业基地调整改造
真抓实干成效明显城市真抓实干成效明显城市””称号称号。。20182018 年年，，
全区地区生产总值达到全区地区生产总值达到 584584..66 亿元亿元，，其其
中中，，第三产业增加值第三产业增加值 423423..66 亿元亿元，，第三产第三产
业比重为业比重为 7272..55%%。。一般公共预算收入为一般公共预算收入为
6262..11 亿元亿元，，是是 20122012 年的年的 22..55 倍倍。。一般公一般公
共预算支出超百亿元共预算支出超百亿元，，达到达到 124124..66 亿元亿元。。
深化商事登记制度改革深化商事登记制度改革，，整合重组工商整合重组工商、、
税务等信息税务等信息，，实现全程网上办理实现全程网上办理，，颁发了颁发了
全市第一张全市第一张““三证合一三证合一、、一照一码一照一码””工商工商
营业执照营业执照。。20182018 年年，，本区社会消费品零本区社会消费品零
售额达到售额达到 312312..44 亿元亿元。。中关村石景山园中关村石景山园
快速发展快速发展，，稳居中关村千亿级产业园前稳居中关村千亿级产业园前
列列。。本区技术合同成交额达到本区技术合同成交额达到 6262 亿元亿元，，
比比 20102010 年翻了两番年翻了两番；；专利授权量达到专利授权量达到
24852485 件件，，比比20122012年翻了一番年翻了一番。。

建设和筹集各类保障性和政策性住建设和筹集各类保障性和政策性住
房房，，推进东下庄推进东下庄、、西黄村西黄村、、西井西井、、北辛安北辛安 44
个棚户区改造项目个棚户区改造项目，，完成老旧小区抗震完成老旧小区抗震
加固和节能改造任务加固和节能改造任务。。加快基础设施建加快基础设施建
设设，，建成苹果园交通枢纽和建成苹果园交通枢纽和 SS11 线线、、MM66
线线，，完成长安街西延完成长安街西延、、锅炉厂南路等城市锅炉厂南路等城市
主干路建设工程主干路建设工程，，道路规划实现率达到道路规划实现率达到
8585%% 以上以上。。20162016 年年，，成功创建成功创建““全国绿化全国绿化
模范城市模范城市”。”。20182018年年，，本区全社会固定资本区全社会固定资
产投资完成产投资完成 273273..88 亿元亿元，，比比 20122012 年翻了年翻了
近一倍近一倍。。其中其中，，房地产开发投资房地产开发投资 130130 亿亿
元元，，占总投资的比重为占总投资的比重为 4747..55%%，，基础设施基础设施
投资占比过半投资占比过半。。加快实施加快实施““西绿东引西绿东引””工工
程程，，着力构建着力构建““一山一河一轴一山一河一轴、、两心六廊两心六廊、、
多点成网多点成网、、生态社区生态社区””的绿地空间格局的绿地空间格局。。
20182018 年年，，全区绿化覆盖率为全区绿化覆盖率为5252..6767%%，，居北居北
京城区第一京城区第一。。 王彦明王彦明

确立发展思路确立发展思路，，工业经济工业经济
运行平稳提升运行平稳提升，，农村城市化实农村城市化实
现突破现突破

调整重点任务调整重点任务，，积极探索积极探索
经济体制改革经济体制改革，，城市建设快城市建设快
速推进速推进

实现定位转型实现定位转型，，大力推大力推
进产业结构调整进产业结构调整，，城市形象城市形象
明显改善明显改善

围绕高端绿色围绕高端绿色，，初步建立初步建立
高精尖经济结构高精尖经济结构，，争创全国争创全国
文明城区文明城区
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