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简讯
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30条改革措施
把街道打造成群众安居乐业幸福家园

本报讯（通讯员谢雅欣）2019
年“正月十五唱大戏 百姓戏聚石
景山”公益戏曲演出于2月19日至
21日连续3天在古城电影院上演，
近 1600 名观众走进剧场免费看
戏。首演当天的“元宵节京剧名家
名票演唱会”通过新华社、中国网、
北京日报、北京时间、优酷、爱奇艺
等平台同步直播，累计收看人次
59.27 万，创历年单场演出观众人
数之最。

今年的“正月十五唱大戏”活
动由石景山区文化馆联合中国京
剧艺术网、北京戏曲评论学会、北
京四维雅乐剧团、北京群众戏曲评
论学会及古城电影院举办，邀请了
戏曲名家名票、国家院团知名演员
倾力加盟，联合区文化馆优秀戏曲
团队，为市民群众奉上京剧、豫剧、
评剧三大剧种的经典剧目及唱段
演出。

正月十五当天的首场演出汇
集了北京京剧院、天津京剧院、原
战友京剧团、天津艺术职业学院等

专业院团的京剧名家及北京名票
带来《西施》《红娘》《苏三起解》《群
英会》《赵氏孤儿》《智取威虎山》

《红灯记》等经典剧目选段，受到了
广大戏迷朋友们的热烈欢迎，现场
掌声、喝彩声接连不断。

2 月 20 日的演出为群众送上
了豫剧经典剧目《朝阳沟》。此剧
描写了高中毕业生银环到未婚夫
拴保家乡朝阳沟参加农业生产过
程中遇到种种困难，思想上发生动
摇，在基层党支部和群众的帮助
下，她认识到农村也是知识青年贡
献力量的广阔天地，终于在农村扎
下根来。观众们重温经典，现场气
氛热烈，很多观众甚至打着节拍，
随着演员从头唱到尾。

2月21日上演的《元宵节评剧
名家名票演唱会》邀请了中国评剧
院、天津白派评剧团等专业院团以
及区文化馆戏曲团队的优秀演员，
为群众带来了《天仙配》《花为媒》

《向阳商店》《包公赔情》《秦香莲》
等经典评剧剧目的选场选段，依旧

全场爆满，赢得满堂喝彩。
已连续举办 22 年的“正月十

五唱大戏”，是石景山区文化馆在
元宵节前后推出的戏曲特色品牌
活动，也是文化馆“翠微艺苑正月
十五唱大戏”和“戏聚石景山—国

粹艺术赏析”两大戏曲品牌活动强
强联合、精心策划的精品活动。这
是弘扬中华优秀传统文化、丰富群
众节日文化生活的生动体现，已成
为市民群众每年春节期间翘首期
盼的文化节日。

评剧名票万凤霞评剧名票万凤霞、、王玉金演出王玉金演出《《秦香莲秦香莲》》选场选场
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2 月 18 日，北京市召开街道工
作会议，市委书记蔡奇作重要讲
话，对加强新时代街道工作做出重
大部署。2月23日，市委、市政府正
式印发《关于加强新时代街道工作
的意见》。

《意见》是立足新时代本市首个
专门面向街道工作的纲领性文件，
突出体现了坚持党建引领、坚持民
有所呼我有所应、坚持问题导向、
坚持系统谋划四个特点，围绕“全
市如何抓街道、街道自身怎么发挥
作用”两个层面，提出了一整套体
现时代特征、符合超大城市发展规
律的街道制度安排。在加强党建
引领基层治理、街道体制改革、保
障和改善民生、街区更新、社区治
理和保障机制六个方面，提出30条
改革措施，努力把街道社区打造成
为人民群众安居乐业的幸福家园。

下一步，本市将加快推进《街道
办事处条例》立法，研究制定或修
订社区治理、志愿服务、物业管理、
停车管理、垃圾分类、规范养犬等
相关法规规章和政策标准。

《意见》牢牢把握党组织领导基
层治理这一主线，在总结提炼北京

“街乡吹哨、部门报到”实践经验基
础上，提出用党建引领将整个街道
改革工作统领起来，全面提升街道
抓党建、抓治理、抓服务的领导能
力，努力打造党组织领导基层治理
的“北京经验”。

《意见》指出，通过强化街道社

区党组织政治功能，让党组织自身
强起来，增强党组织的领导力；通
过健全城市基层党建体系，做实党
建工作协调委员会，深化推进需
求、资源、项目“三项清单”和需求
征集、提供服务、沟通反馈、考核评
价“四个双向”，最大限度把辖区资
源统起来，增强党组织的组织力；
通过推进“双报到”制度化、常态
化，实现各类单位组织和群众由

“站着看”向“跟着干”转变，增强党
组织的号召力，夯实党的执政基础。

推进城市治理重心下移，构建
简约高效的基层管理体制是《意
见》中提及最多的内容，其中包括
深化街道机构综合设置改革、向街
道放权赋权、构建实体化街道综合
执法机构、规范整合基层治理力量
等8项内容。

《意见》明确，街道是代表区委
区政府的派出机关，对辖区党的建
设、公共服务、城市管理、社会治理
四个方面行使综合管理职能，对辖
区内地区性、社会性、群众性工作
负总责。为实现这一职能定位，将
向街道赋予“六权”：

■辖区设施规划编制、建设和
验收参与权；

■全市性、全区性涉及本街道
辖区范围的重大事项和重大决策
的建议权；

■职能部门综合执法指挥调度
权；

■职能部门派出机构工作情况
考核评价和人事任免建议权；

■多部门协同解决的综合性事
项统筹协调和考核督办权；

■下沉资金、人员的统筹管理

和自主支配权，确保基层有充分的
权力和更多的资源为群众办事、解
决问题。

同时，《意见》还明确街道作为
执法主体可以直接开展执法工
作。整合现有站所、分局执法力量
和资源，组建街道综合行政执法机
构，逐步实现“一支队伍管执法”。

接下来，还要继续推行街道大
部制改革，综合设置街道内设机
构，精简为“6+1+3”的架构设置内
设机构，即党群工作、民生保障、城
市管理、平安建设、社区建设和综
合保障6个内设机构和1个街道综
合执法队，窗口类、平台类和活动
类3个街道所属事业单位。

《意见》明确提出，通过“整合
一条热线、开设一个窗口、强化三
种服务”，着力解决居民群众揪心
事、烦心事。

将各类热线归集到12345市民
服务热线，建立全市统一的群众诉
求受理平台，实现事项咨询、建议、
举报、投诉“一号通”，做到各部门
闻风而动，接诉即办。

深化街道政务服务中心“一窗
受理、集成服务”改革，完善网上政
务服务办理，实现就近办理、自助
办理、一次办理。

加强基本公共服务，提升生活
性服务业品质，聚焦办好群众家门
口的就医、上学、养老、日常生活服
务等事情，真正做到民有所呼、我
有所应。

在实施街区更新，提升城市精

细化管理水平方面，《意见》指出要
建立健全街区更新机制、提升街区
公共空间品质、加强城市环境整治
等。

为落实“老城不能再拆了”要
求，爱惜城市历史文化遗产，将持
续推动从街巷整治走向城市更
新。《意见》明确提出，要按照新一
版城市总规，充分吸纳规划师、建
筑师和普通居民意见建议，协商制
定街区更新实施方案和城市设计
导则。

强化街道对物业服务企业的
监督管理，暂时没有条件实施物业
管理的老旧小区，实行准物业管
理，着力解决老旧小区停车难、秩
序乱、环境差等问题，给居民群众
一个干净、整洁的人居环境。

同时，推动街区城市修补和生
态修复，制定街区公共空间改造提
升设计导则和行动计划，扩大街区
公共空间规模，提高街区公共空间
品质和服务质量。推广综合杆等
技术，推动市政设施小型化、隐形
化、一体化建设，让公共空间视觉
清朗。

社区治理是基层社会治理的重
要环节。《意见》明确提出，社区治
理重点抓四项：

■优化治理体系，做实社区六
个委员会，将社区各方力量纳入体
系中，延伸自治组织和工作覆盖
面。

■持续抓社区减负。要在前期
工作基础上，继续清理社区填报表
格、机构、评比和表彰，精减社区 出
具证明，整合社区信息系统。同时
建立社区事项准入和通报制度，从

存量和源头两个方面，减掉社区不
该做的各类行政事务，让社区回归
主业，有更多的精力和时间抓服
务、抓自治。

■自治协商。社区要办好小院
议事厅、居民恳谈会、居民微提案，
做到居民的事居民自己议、自己
定，增强居民的主人翁意识，激发
社区治理的活力。

■队伍建设。建立以群众满意
度作为标准的社区工作考核和社
区工作者工资增长机制，推行错时
延时、全程代办、预约办理和“互联
网+”服务，让社区干部多到社区走
走，多到居民家中坐坐，用脚丈量
民生，为群众排忧解难。

《意见》在健全完善激励保障
制度，营造干事创业的良好环境方
面提出，重点从选人用人、福利待
遇、制度保障等方面，为基层干部

“送大礼包”。
其中，包括注重提拔具有街道

乡镇等基层领导工作经历的干部；
探索从街道事业编制人员中选拔
街道领导干部、从优秀社区党组织
书记中定向招录一定数量的公务
员和事业编制人员。

要确保街道干部收入高于市、
区部门同级别人员，年度考核优秀
等指标高于全区平均水平10%。

推进编制精简下沉到基层，
2020 年前街道乡镇行政编制占全
区行政编制总量的 40%以上，街道
乡镇城管执法编制在本区城管执
法编制总量中占比不低于 80%，其
中中心城区达到85%。激励干部到
一线担当作为、干事创业。

以党建引领街道改革

协管员全部下沉街道管理使用

整合服务热线
对百姓诉求接诉即办

老城从街巷整治走向城市更新

减掉社区不该做的各类行政事务减掉社区不该做的各类行政事务

确保街道干部收入
高于市区同级别

●“快，太快了！人刚倒下没
几分钟，居委会的人就到了，多亏
了他们啊，要不然耽搁下去……”
近日，杨庄中里社区三号楼前有一
位老人不慎摔倒，伤情较重。接到
消息后，社区有关工作人员马上赶
到现场，对老人身体状况进行初步
检查，并在最短时间内通知到了老
人的家属，与120急救车取得联系，
将伤者紧急送往医院医治，处理及
时得当。“接下来，我们还要想办法
预防这样的情况”，社区党委书记
说：“希望招募更多的党员志愿者、
居民志愿者解决老人们打扫、采
买、出门的困难，让他们的居家生
活得到更多保障。” 刁勇

温馨提示：据统计资料显示，老
年人跌倒是造成老年人非自然死亡
的第一位，加强预防老人摔倒的预
防和应急措施尤为重要。老人一旦
跌倒，首先挪动一下身体，检查四肢
有无知觉，局部有无疼痛、出血、青
紫、肿胀、骨折等，及时采取止血、包
扎、固定等措施。正常情况下不要
随便搬动老人，防止加重病情。


