
●●20152015 年年55月月 1010 日日《《国务院关于取国务院关于取
消非行政许可审批事项的决定消非行政许可审批事项的决定》》(( 国发国发

〔〔20152015〕〕2727 号号 ))，，将国家森林城市称号批准将国家森林城市称号批准
列为政府内部审批事项列为政府内部审批事项，，并将森林城市工并将森林城市工
程列入程列入““十三五十三五””165165 项重大工程项目之项重大工程项目之
中中。。

●●20162016 年年 11 月月 2626 日日 习近平总书记习近平总书记
在主持召开中央财经领导小组第十二次在主持召开中央财经领导小组第十二次

会议时做了会议时做了““要着力开展森林城市建设要着力开展森林城市建设””
的重要指示的重要指示，，这为国家森林城市创建工作这为国家森林城市创建工作
揭开了新的篇章揭开了新的篇章。。

●●20172017 年年 99 月月 中共中央中共中央、、国务院批国务院批
复的复的《《北京城市总体规划北京城市总体规划（（20162016 年年 --20352035
年年）》）》中中，，明确提出明确提出““建设森林城市建设森林城市。。到到
20202020 年全市森林覆盖率由现状年全市森林覆盖率由现状 4141..66%% 提提
高到高到 4444%%，，到到 20352035 年不低于年不低于 4545%%。”。”

建设工作的指示精神建设工作的指示精神
中央对森林城市中央对森林城市

城市森林是城市有生命的基础设施城市森林是城市有生命的基础设施，，在提供良好生态环境在提供良好生态环境、、促进生态经济发展和促进生态经济发展和
推进生态文化等方面发挥着不可替代的重大作用推进生态文化等方面发挥着不可替代的重大作用。。当前当前，，如何更好协调城市绿色与灰如何更好协调城市绿色与灰
色基础设施的关系色基础设施的关系，，如何保护好我们的生态系统如何保护好我们的生态系统，，已经成为制约城市发展的关键问已经成为制约城市发展的关键问
题题。。为此为此，，19891989年年，，中国林科院引入城市森林概念中国林科院引入城市森林概念。。20042004 年起年起，，原国家林业局原国家林业局、、全国绿全国绿

化委员会启动了化委员会启动了““国家森林城市国家森林城市””创建活动创建活动，，在每年一届的中国城市森林论坛上命名授在每年一届的中国城市森林论坛上命名授
牌牌。。该称号与该称号与““花园城市花园城市””““园林城市园林城市””等称谓相比等称谓相比，，是一个层次更高的生态描述是一个层次更高的生态描述。。创森创森
活动以活动以““让森林走进城市让森林走进城市，，让城市拥抱森林让城市拥抱森林””为宗旨为宗旨，，坚持以坚持以““大地植绿大地植绿、、心中播绿心中播绿””为抓为抓
手手，，是大力推进城乡生态建设的一个创新实践是大力推进城乡生态建设的一个创新实践。。

●市第十二次党代会报告中提出●市第十二次党代会报告中提出““要要
持续扩大绿色生态空间持续扩大绿色生态空间，，建设天蓝水清建设天蓝水清、、
森林环绕的生态城市和森林城市森林环绕的生态城市和森林城市、、海绵城海绵城
市市””发展目标发展目标。。

●● 20182018 年年 55 月月 77 日日，，全市创建国家森全市创建国家森
林城市推进会要求各区林城市推进会要求各区、、各部门尽快进入创各部门尽快进入创
森状态森状态，，切实承担起组织领导切实承担起组织领导、、规划编制规划编制、、资资
金投入金投入、、指导监督指导监督、、考核考评等主体责任考核考评等主体责任。。

●● 20182018 年年 99 月月 2222 日日，，市委书记蔡奇市委书记蔡奇
在造林绿化现场推进会上强调在造林绿化现场推进会上强调““要坚持以要坚持以
习近平生态文明思想为指导习近平生态文明思想为指导，，牢固树立绿牢固树立绿
水青山就是金山银山理念水青山就是金山银山理念”，”，要求要求““门头门头
沟沟、、怀柔怀柔、、密云密云、、石景山等有条件的区抓好石景山等有条件的区抓好
争创国家森林城市工作争创国家森林城市工作”、“”、“加强城市森林加强城市森林
建设建设，，每个区的城区至少要建成每个区的城区至少要建成 11 处以处以
上一定规模上一定规模、、近自然的城市森林近自然的城市森林”。”。

建设工作的指示精神建设工作的指示精神
北京市对森林城市北京市对森林城市
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本版内容由区绿化委员会办公室本版内容由区绿化委员会办公室、、区园林绿化局提供区园林绿化局提供

让森林走进城市让城市拥抱森林让森林走进城市让森林走进城市让城市拥抱森林让城市拥抱森林

石景山区创森工作目标石景山区创森工作目标
石景山区占据新版北京城市总规中石景山区占据新版北京城市总规中

提出的长安街西轴线和永定河两个重要提出的长安街西轴线和永定河两个重要
节点节点，，具有独特的山水绿化本底优势具有独特的山水绿化本底优势。。创创
森工作将围绕森工作将围绕《《国家森林城市评价指标国家森林城市评价指标》》
中森林网络中森林网络、、森林健康森林健康、、生态福利生态福利、、生态文生态文
化化、、组织管理五大体系组织管理五大体系，，按照按照““补齐短板补齐短板、、
增加容量增加容量、、优化结构优化结构、、提升品质提升品质、、突出特突出特
色色””的思路的思路，，依托我区依托我区““山山、、河河、、轴轴、、链链、、园园””

的生态体系的生态体系，，实施森林生态体系建设实施森林生态体系建设、、绿绿
地资源管理地资源管理、、生态文化建设三大版块生态文化建设三大版块 1010
项重点任务项重点任务，，以创森工作为契机以创森工作为契机，，加速实加速实
现区域山水融城现区域山水融城、、绿树环绕绿树环绕、、林园相嵌林园相嵌、、水水
清林茂的宜居森林之城格局清林茂的宜居森林之城格局。。20182018 年启年启
动国家森林城市创建工作动国家森林城市创建工作，，20202020 年实现年实现
指标达标与超越指标达标与超越，，20212021 年通过国家评审年通过国家评审
验收并获得验收并获得““国家森林城市国家森林城市””称号称号。。

石景山区创森步骤安排石景山区创森步骤安排
11..全面启动阶段全面启动阶段（（20182018 年年））
◎完成我区◎完成我区《《国家森林城市建设总体国家森林城市建设总体

规划规划（（20182018--20352035 年年）》）》编制和备案编制和备案；；
◎成立创森工作领导小组及办公室◎成立创森工作领导小组及办公室，，

制定方案制定方案，，分解任务分解任务，，落实责任落实责任；；
◎召开动员大会◎召开动员大会，，启动创森工作启动创森工作；；
◎密集宣传◎密集宣传，，营造创森社会氛围营造创森社会氛围。。
22..创建实施阶段创建实施阶段（（20192019 年年 --20202020 年年））
◎在全区形成◎在全区形成““政府主导政府主导、、社会参与社会参与、、

部门联动部门联动、、整体推进整体推进””的创森工作格局的创森工作格局；；
◎实现多规合一◎实现多规合一，，实施一批重点工实施一批重点工

程程，，确保规划落地确保规划落地，，指标全面达标和超指标全面达标和超
越越；；

◎完成创森成果收集和展示◎完成创森成果收集和展示。。

33..申报验收阶段申报验收阶段（（20212021 年年））
◎重点工程和项目建设全面收尾◎重点工程和项目建设全面收尾；；
◎完成◎完成《《创森工作报告创森工作报告》、《》、《规划实施规划实施

报告报告》、《》、《指标自查报告指标自查报告》；》；
◎配合做好迎检和抽样调查工作◎配合做好迎检和抽样调查工作；；
◎全面完成创建目标任务◎全面完成创建目标任务。。审查验审查验

收合格后收合格后，，由国家林业和草原局授牌由国家林业和草原局授牌。。
44..巩固提高阶段巩固提高阶段（（20222022 年年 --20352035 年年））
◎及时总结经验◎及时总结经验，，建立长效机制建立长效机制；；
◎继续推动我区◎继续推动我区《《国家森林城市建设国家森林城市建设

总体规划总体规划》（》（20182018--20352035 年年））分步直至完全分步直至完全
实施实施；；

◎保护成果◎保护成果，，不断提升不断提升，，确保通过核确保通过核
查及复查查及复查。。

小贴士小贴士
什么是森林城市什么是森林城市
是指通过保护建设管理以森林是指通过保护建设管理以森林、、树木树木

和湿地为主体的城市绿色基础设施和湿地为主体的城市绿色基础设施，，充分充分
发挥其缓解热岛效应发挥其缓解热岛效应、、净化环境污染净化环境污染、、调调
控雨洪灾害控雨洪灾害、、保护生物多样性保护生物多样性、、应对气候应对气候
变化等独特功能变化等独特功能，，为城乡居民提供优美健为城乡居民提供优美健
康的人居环境康的人居环境、、充足便捷的休闲场所充足便捷的休闲场所，，拓拓
展城市绿色生态空间展城市绿色生态空间，，实现人与自然和谐实现人与自然和谐
共生的城市发展方式共生的城市发展方式。。森林城市理念森林城市理念，，实实
质上是倡导以森林质上是倡导以森林、、湿地为主体的城乡自湿地为主体的城乡自

然生态系统的修复和完善然生态系统的修复和完善。。
创建国家森林城市意义创建国家森林城市意义
是党中央国务院推进新时期生态建是党中央国务院推进新时期生态建

设的重大举措设的重大举措；；
是推进首都生态文明建设的迫切需是推进首都生态文明建设的迫切需

要要；；
是建设和谐宜居北京的必然要求是建设和谐宜居北京的必然要求；；
是促进绿色发展的重要举措是促进绿色发展的重要举措；；
是带动京津冀生态建设协同发展的是带动京津冀生态建设协同发展的

有效载体有效载体。。


