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石景山区与农工党北京市委石景山区与农工党北京市委
对接对接““疏解整治促提升疏解整治促提升””专项民主监督工作专项民主监督工作

一案开庭 来了两组检察官

本报讯（通讯员秦岭）按照市
委办公厅《关于支持各民主党派市
委开展专项民主监督工作的实施
方案》部署要求，日前，石景山区与
农工党北京市委召开“疏解整治促
提升”专项民主监督工作对接会。

会上，大家一同观看了石景山
区疏解整治促提升工作纪录片，全
面回顾了“基本无违法建设城区”
创建工作取得成绩。区发改委负
责人围绕我区疏解整治促提升专
项行动工作，从拆违治乱、疏解非
首都功能、人口调控三大工作任
务，对2017年重点工作及取得成绩
进行了汇报，并就2018年专项行动
工作重点任务、进展情况、下一步
工作安排等作了详细说明。区委
统战部负责人就保障和支持农工
党北京市委开展“疏解整治促提
升”专项民主监督工作，从保障工

作领导小组构建、畅通知情明政渠
道、建立协同保障工作机制等方面
进行了汇报。农工党北京市委参
政议政处负责人从指导思想、基本
原则、主要内容、工作形式、工作保
障等方面，通报了《农工党北京市
委开展专项民主监督的实施方案》
的部署要求。

工作讨论环节，石景山区与会
相关部门负责人逐一发言，一致表
示将切实把保障和支持农工党北
京市委开展“疏解整治促提升”专
项民主监督工作作为集智聚力的
有力抓手、作为破难啃硬的有力抓
手、作为工作提升的有力抓手、作
为推进“两大生态”构建的有力抓
手，予以抓实抓好；农工党北京市
委相关负责人表示，将以工作对接
会为起点，在充分利用好、发挥好
对接工作平台机制作用基础上，坚

持问题导向，从大处着眼，从小处
着手，着力破解几个难题、着力形
成一些成功经验、着力进行一些工
作探索尝试，真正实现专项民主监
督工作开展与促进工作提质增效、
推动形成生动工作实践、探索党际
协商监督的有机结合。

农工党北京市委专职副主委
李亚兰感谢石景山区长期以来对
民主党派工作及党派独特优势作
用发挥给予的高度重视，对石景山
区主动对接、全力支持、全面保障
专项民主监督工作表示敬意。她
指出，工作对接会的成功召开，标
志着专项民主监督工作的正式启
动，各位农工党成员要积极深入学
习了解石景山区经济社会发展情
况及“疏解整治促提升”工作进展
情况；要找准关键和重点，聚焦几
个中心问题，推动专项民主监督工

作深入开展；要充分发挥农工党组
织及成员智力优势，积极就民主监
督工作中发现的问题建良言、出实
策，推动工作取得实效；要立足石
景山区工作开展实际，自觉做到调
查研究实、发现问题实、提出建议
实，确保民主监督成果符合石景山
区实际。

石景山区委常委、统战部部长
姚茂文对农工党北京市委对口专
项监督石景山区“疏解整治促提
升”工作表示热烈欢迎。他指出：
支持各民主党派市委开展专项民
主监督工作是中共北京市委站在
坚持和完善中国共产党领导的多
党合作和政治协商制度的高度，进
一步激发民主党派履职积极性，彰
显我国新型政党制度独特优势的
重要举措，是民主政治建设的大课
题，更是新型政党制度的大课题。

石景山区将严格按照中共北京市
委要求，持续做好各项对接服务工
作，如实真实提供相关信息、数据、
情况，全力保障和支持农工党北京
市委开展专项民主监督工作。希
望农工党北京市委充分发挥智力
密集优势，围绕我区高端提升过程
中存在的问题和短板，积极提出针
对性意见建议，有效促进我区疏解
整治后的高端绿色崛起。区委统
战部要从现在开始，认真梳理总结
专项民主监督工作经验，转化应用
到我区各民主党派、工商联与街道
（社区）结对联系工作民主监督相
关内容当中。

“废机油”经过简单加工即可
制成“防水剂”，闫某在“变废为宝”
之后赚了2万多块钱，却因此污染
了370多平方米的土地。北京市石
景山区检察院依法向该区法院提
起公益诉讼，这是北京市检察机关
办理的首例刑事附带民事公益诉
讼案件。7月4日，本案开庭审理，
40 余名市区两级人大代表和环保
执法人员旁听庭审。

“听说废机油简单几步就可以
加工成‘脱模剂’，也就是防水剂，
卖给工地很挣钱，我就想自己收废
机油，加工赚点钱。”2017年6月至
10月间，22岁的货车司机闫某多次
来到北京市石景山区衙门口石丰
桥下一个大杂院内，从租住在院内
的邹某等五人处收购废机油超 12
吨，在没有任何防护措施下自行添
加水、融水剂、火碱等物品后制成
脱模剂，销售给建筑工地，盈利两
万余元，却给大杂院的土壤带来严
重污染。

“我们专门找修小摩托的小门
脸房、汽车修理店收购废机油，很
便宜，有的都不要钱，收来就存家
里，等闫某取货，他一个月来一
次。”今年66岁的邹某一直以收购

废品为生，顺带收废机油，跟他一
起收废机油的，还有五个老乡，都
住在石丰桥下的大杂院里。

2017 年 10 月 14 日，当闫某再
次来到大杂院收购废机油时，被蹲
守在此的民警抓获。共同起获的
还有闫某货车上刚收来的8大桶废
机油。

根据《国家危险废物名录》，废
机油及其他含废机油废物均属于
危险废物，需要进行无害化处理，
防止对土壤、地下水及周边环境造
成污染。而6名被告人因处置废机
油不当，造成遗洒和渗漏，导致院
内土壤受到污染。经鉴定，受污染
土壤面积374.96平方米，受污染土
方量322.38立方米。

“污染环境案中，危险废物的
数量是判断罪与非罪的一项重要
标准。”案件承办人、石景山区检察
院检察官于广介绍说：“根据两高

《关于办理环境污染刑事案件适用
法律若干问题的解释》，非法排放、
倾倒、处置危险废物3吨以上的，应
当认定为严重污染环境。我们对
案件进行了全面细致的审查，指导
环食药旅中队（编辑注：打击危害
环境、食品药品、旅游方面违法犯

罪的专业执法单位，与各职能部门
积极配合，联合执法）对闫某已被
扣押车辆中前期未被认定为危险
废物的储油箱进行称重，并要求其
称重过程全程录像、称重单位出具
资质证明，通过多次细致对比观看
现场扣押录像，确保关键性证据无
瑕疵。最终认定，6 人中，闫某、邹
某两名被告人构成污染环境罪。”

而针对闫某未采取特定污染
防治措施就对废机油添加融水剂、
火碱等物品加工处理的过程，是否
造成环境污染的问题，检察官专门
咨询环境保护部门，请环保部门就
闫某的上述处置行为会对土壤及
水资源等造成污染出具专业工作
说明，为案件定性提供准确方向。

“邹某等 5 人是否与闫某构成
共犯，是本案的又一大难点。”于广
表示：“我们充分发挥检察官审前
主导作用，经过全面细致审查，提
出了以收油人闫某为核心，其他五
人单独与闫某形成共犯的观点，这
也是在打击犯罪的同时贯彻了宽
严相济的刑事政策。”

庭审当天，石景山区检察院指
派两个检察官办案组，分别以公诉
人和公益诉讼起诉人的身份出席

庭审履行职责。在刑事案件审理
部分，公诉人依法履行宣读起诉
书、讯问被告人、发表公诉意见，指
控邹某、闫某构成污染环境罪等职
责。在民事公益诉讼审理部分，公
益诉讼起诉人依法履行宣读刑事
附带民事公益诉讼起诉书、举证质
证、参加法庭调查、进行辩论并发
表意见等职责。

石景山区检察院认为，闫某和
邹某污染土壤、损害社会公共利益
的事实清楚，证据确实充分，遂依
法以污染环境罪将闫某、邹某两名
被告人向北京市石景山区法院提
起刑事公诉，建议法庭对两人以污
染环境罪判处有期徒刑九个月到
一年，并处罚金。同时对闫某等 6
人提起刑事附带民事公益诉讼，要
求环境侵权人将污染土壤恢复原
状，如不履行修复义务则承担土壤
修复费用12万余元，同时判令6人
分别承担相应的应急服务费。

在法庭调查阶段，为准确查明
事实，公益诉讼起诉人还申请专家
证人出庭作证并发表意见。北京
市环境保护科学研究院工作人员
出庭就调查报告进行说明，并对各
被告方的提问逐一当庭回答。调
查人员说明了该调查报告的科学
依据及调查评估方法。环保技术
有限责任公司工作人员出庭作证，
就危险废物应急处理费用进行详

细说明。
作为本案的公诉人、石景山区

检察院副检察长程国相表示：“本
案的顺利起诉，得益于石景山区检
察院与相关行政机关和司法机关
的密切配合，形成刑事公诉职能与
公益诉讼职能的合力，成为打赢环
保污染治理攻坚战贡献检察力量
的有益探索。”

据了解，为有效保护生态环境
资源，石景山区检察院积极转变观
念，在注重追究涉案行为人的刑事
责任的同时，利用民事公益诉讼追
究行为人的民事赔偿责任，坚决打
好污染防治攻坚战。

据了解，经过庭审，六名涉案
人均表示深受教育，深刻认识其行
为对环境带来的严重污染后果，愿
意承担合理的赔偿责任。该案将
择期宣判。

摘自《检察日报》
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公益起诉人身份出庭


