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石景山报 2018/5/31

北京市第二环境保护督察组北京市第二环境保护督察组
向石景山区反馈督察情况向石景山区反馈督察情况

按照市委按照市委、、市政府的统一部市政府的统一部
署署，，20172017 年年 1010 月月 3131 日至日至 1111 月月 2929
日日，，北京市第二环境保护督察组对北京市第二环境保护督察组对
石景山区开展环境保护督察石景山区开展环境保护督察,,并形并形
成督察意见成督察意见。。经市委经市委、、市政府批市政府批
准准，，督察组于督察组于20182018年年55月月3030日向石日向石
景山区委景山区委、、区政府进行了反馈区政府进行了反馈。。反反
馈会由区委副书记馈会由区委副书记、、区长文献主区长文献主
持持，，组长史全富通报督察意见组长史全富通报督察意见，，区区
委书记于长辉作表态发言委书记于长辉作表态发言，，副组长副组长
徐庆徐庆，，督察组有关人员督察组有关人员，，区委区政区委区政
府领导班子成员及各有关部门主府领导班子成员及各有关部门主
要负责同志等参加会议要负责同志等参加会议。。

督察认为督察认为，，石景山区坚持以习石景山区坚持以习
近平总书记系列重要讲话精神为近平总书记系列重要讲话精神为
根本遵循根本遵循，，认真贯彻落实党中央和认真贯彻落实党中央和
国务院及市委国务院及市委、、市政府关于生态文市政府关于生态文
明建设和环境保护的决策部署明建设和环境保护的决策部署，，强强
化疏解整治促提升化疏解整治促提升，，生态文明建设生态文明建设
和环境保护工作不断取得新进展和环境保护工作不断取得新进展。。

石景山区委石景山区委、、区政府坚决贯彻区政府坚决贯彻
落实落实““绿水青山就是金山银山绿水青山就是金山银山””的的
理念理念，，高起点谋篇布局高起点谋篇布局，，确立了确立了““全全
面深度转型面深度转型、、高端绿色发展高端绿色发展””战略战略
和建设国家级绿色转型发展示范和建设国家级绿色转型发展示范
区目标区目标，，明确了明确了““融合山水谋发展融合山水谋发展，，
建设首都西大门建设首都西大门””的发展思路的发展思路。。认认
真落实生态环境保护工作真落实生态环境保护工作““党政同党政同
责责、、一岗双责一岗双责””的要求的要求，，进一步健全进一步健全
机制机制，，成立了区生态环境保护委员成立了区生态环境保护委员
会会，，出台了出台了《《石景山区环境保护工石景山区环境保护工
作职责分工作职责分工》《》《20172017 年环保实事年环保实事》》

《《石景山区加快推动生活方式绿色石景山区加快推动生活方式绿色
化实施方案化实施方案（（20162016 年年--20202020 年年）》）》以以
及大气及大气、、土壤土壤、、水污染防治和水污染防治和““河长河长
制制””相关方案等环境保护类文件相关方案等环境保护类文件，，
全力推进生态环境建设全力推进生态环境建设。。

20152015 年以来围绕大气环境治年以来围绕大气环境治
理理、、水环境治理水环境治理、、垃圾处理垃圾处理、、城市基城市基
础设施建设和绿化美化等重点领础设施建设和绿化美化等重点领
域累计投入域累计投入125125..66亿元亿元。。完成燃煤完成燃煤
锅炉清洁能源改造锅炉清洁能源改造3232..66蒸吨蒸吨，，完成完成
燃气锅炉低氮改造燃气锅炉低氮改造11101110..33蒸吨蒸吨，，完完
成民用散煤清洁能源替代成民用散煤清洁能源替代 1154211542
户户 ，，淘 汰 老 旧 机 动 车淘 汰 老 旧 机 动 车 1305813058 辆辆 ，，
VOCsVOCs减排减排5656吨吨。。完成人民渠首钢完成人民渠首钢
段段、、北八沟等北八沟等44条中小河道治理条中小河道治理，，建建
成五里坨污水处理厂成五里坨污水处理厂，，考核断面水考核断面水
质逐年改善质逐年改善。。在全市率先开展生在全市率先开展生
态保护红线划定工作态保护红线划定工作，，划定生态保划定生态保
护红线区护红线区 3737..9393 平方公里平方公里，，全区绿全区绿
化覆盖率化覆盖率5151..33%%，，成功创建了成功创建了““全国全国
绿化模范城市绿化模范城市”。”。

20152015年和年和20162016年年，，共查处各类共查处各类

环境违法案件环境违法案件 7272 起起，，罚款罚款 131131..88 万万
元元，，查封扣押查封扣押 33 起起；；20172017 年年 11 月以月以
来来，，查处各类环境违法案件查处各类环境违法案件169169起起，，
罚款罚款301301..5454万元万元，，查封扣押查封扣押77起起，，移移
送公安机关送公安机关99起起。。

石景山区高度重视环境保护石景山区高度重视环境保护
督察工作督察工作，，已完成已完成20162016年中央环保年中央环保
督察问题的整改督察问题的整改。。本次市级环保本次市级环保
督察期间督察期间，，注重信息公开与宣传引注重信息公开与宣传引
导导，，在区政府门户网站设立在区政府门户网站设立““环保环保
督察督察 立查立改立查立改””专栏专栏。。全面认领督全面认领督
察组指出的问题察组指出的问题，，按照按照““街道吹哨街道吹哨，，
部门报到部门报到””的方式迅速整改的方式迅速整改。。截至截至
20172017年年1212月月44日日，，督察组转办反馈督察组转办反馈
的的 298298 件已全部办结件已全部办结，，责令整改企责令整改企
业业4040起起，，立案处罚立案处罚1010起起，，罚款罚款99..5151
万元万元，，约谈约谈 7373 人次人次，，问责问责 22 人人，，对对 22
个单位集体问责个单位集体问责。。

督察指出督察指出，，石景山区生态环境石景山区生态环境
保护工作虽然取得了积极进展保护工作虽然取得了积极进展，，但但
从老工业区向国家级产业转型发从老工业区向国家级产业转型发
展示范区展示范区、、绿色低碳的首都西部综绿色低碳的首都西部综
合服务承载区和山水文化融合的合服务承载区和山水文化融合的
生态宜居示范区的转变生态宜居示范区的转变，，有待进一有待进一
步加快步加快；；个别干部在环境保护职责个别干部在环境保护职责
落实方面存在落实方面存在““上热下冷上热下冷””现象现象，，压压
力传导未完全打通力传导未完全打通““最后一公里最后一公里”；”；

““管发展必管环保管发展必管环保、、管行业必管环管行业必管环

保保、、管生产必管环保管生产必管环保””的工作格局的工作格局
未真正落实未真正落实。。存在的主要问题有存在的主要问题有：：

问题问题11..环保责任未完全压实环保责任未完全压实，，
思想建设和制度建设仍需着力加思想建设和制度建设仍需着力加
强强

个别部门和街道将生态环境个别部门和街道将生态环境
保护片面等同于拆违治乱保护片面等同于拆违治乱，，有过度有过度
依赖棚户区改造等工程项目的倾依赖棚户区改造等工程项目的倾
向向，，存在存在““以拆代管以拆代管”“”“待拆失管待拆失管””现现
象象。。部分干部部分干部““等等、、靠靠、、要要””思想不思想不
同程度存在同程度存在，，环保责任未层层压实环保责任未层层压实,,
对环境质量改善的紧迫性认识不对环境质量改善的紧迫性认识不
足足，，对属地范围内污染源台账底数对属地范围内污染源台账底数
不清不清，，环保日常管理未严格落实环保日常管理未严格落实

““三查十无三查十无””要求要求，，污染治理未达到污染治理未达到
““六掌握六报告六掌握六报告””标准标准。。

问题问题22..大气环境问题突出大气环境问题突出，，综综
合治理攻坚行动仍需全力推进合治理攻坚行动仍需全力推进

部分街道部分街道 20162016 年基本年基本““无煤无煤
化化””工作仍有死角工作仍有死角。。区牵头部门统区牵头部门统
筹不够筹不够，，基本基本““无煤化无煤化””工作仍有死工作仍有死
角角。。部分街道均发现有存煤和散部分街道均发现有存煤和散
煤复烧现象煤复烧现象，，其中广宁街道其中广宁街道、、苹果苹果
园街道园街道、、金顶街街道金顶街街道、、古城街道古城街道、、鲁鲁
谷社区存煤数量较大谷社区存煤数量较大。。

““散乱污散乱污””企业排查治理不彻企业排查治理不彻
底底。“。“散乱污散乱污””企业治理力度不强企业治理力度不强，，
排查工作不到位排查工作不到位，，未形成有效的联未形成有效的联

动机制动机制。。
工 地 扬 尘 控 制 力 度 仍 需 加工 地 扬 尘 控 制 力 度 仍 需 加

强强。。各类工地开复工面积大各类工地开复工面积大、、空间空间
分布广分布广，，有关部门在扬尘管理方面有关部门在扬尘管理方面
存在执行标准不高存在执行标准不高、、控制效果不好控制效果不好
的问题的问题，，巡查监管力度仍需加强巡查监管力度仍需加强。。

移动源污染监管存在漏洞移动源污染监管存在漏洞。。
辖区内非道路移动机械监管不力辖区内非道路移动机械监管不力，，
台账底数不全台账底数不全，，对重型柴油车对重型柴油车、、出出
租车租车、、驾校车等车辆开展入户检查驾校车等车辆开展入户检查
工作不严不实工作不严不实。。

空气重污染应急工作落实不空气重污染应急工作落实不
到位到位。。停限产企业监管力度不足停限产企业监管力度不足，，
停限产措施未能全面有效落实停限产措施未能全面有效落实。。
个别列入停限产名单的企业存在个别列入停限产名单的企业存在
停限产工作不规范现象停限产工作不规范现象。。

问题问题33..城市管理存在短板城市管理存在短板，，精精
细化管理能力仍需不断提高细化管理能力仍需不断提高

涉及首钢遗留的环保问题亟涉及首钢遗留的环保问题亟
待解决待解决。。首钢园区内在施项目及首钢园区内在施项目及

““厂中村厂中村””等大面积的待拆迁区域等大面积的待拆迁区域，，
涉及大量土石方作业和拆除工程涉及大量土石方作业和拆除工程，，
扬尘控制力度仍需进一步加强扬尘控制力度仍需进一步加强。。

建筑垃圾和渣土运输车管理建筑垃圾和渣土运输车管理
不到位不到位。。未真正建立对违法违规未真正建立对违法违规
渣土运输车的溯源管理机制渣土运输车的溯源管理机制。。建建
筑垃圾管理存在漏洞筑垃圾管理存在漏洞，，未将拆除工未将拆除工
地建筑垃圾纳入监管地建筑垃圾纳入监管。。

危险废物和生活垃圾管理存危险废物和生活垃圾管理存
在短板在短板。。危险废物管理力度不足危险废物管理力度不足，，
存在违规存放存在违规存放、、去向不明的现象去向不明的现象。。
生活垃圾收集清运不及时生活垃圾收集清运不及时，，严重影严重影
响周边环境响周边环境，，部分社区存在垃圾长部分社区存在垃圾长
期露天堆放期露天堆放，，恶臭扰民现象恶臭扰民现象。。

餐厨企业管理有待进一步规餐厨企业管理有待进一步规
范范。。部分餐馆在餐厨垃圾收集部分餐馆在餐厨垃圾收集、、运运
输及消纳等环节均存在不规范现输及消纳等环节均存在不规范现
象象。。多家餐饮企业与有资质单位多家餐饮企业与有资质单位
签订清运协议后签订清运协议后，，一直未开展清运一直未开展清运
工作工作。。部分餐饮企业未安装油烟部分餐饮企业未安装油烟
净化设施净化设施，，依然存在油烟直排现依然存在油烟直排现
象象。。

水环境管理存在薄弱环节水环境管理存在薄弱环节。。
20162016 年玉泉路和高井麻峪村桥市年玉泉路和高井麻峪村桥市
级考核断面均不同程度出现了超级考核断面均不同程度出现了超
标现象标现象，，20172017年高井麻峪村桥市级年高井麻峪村桥市级
考核断面部分月份水质超标考核断面部分月份水质超标。。部部
分雨污合流治理工程进度缓慢分雨污合流治理工程进度缓慢。。

网格化管理和日常检查执法网格化管理和日常检查执法
水平有待提升水平有待提升。。环保网格员整体环保网格员整体
专业性不强专业性不强，，作用发挥不充分作用发挥不充分，，个个
别街道依然存在别街道依然存在““三烧三尘三烧三尘””现象现象。。

督察要求督察要求，，石景山区要进一步石景山区要进一步
将思想和行动统一到以习近平同将思想和行动统一到以习近平同
志为核心的党中央的决策部署上志为核心的党中央的决策部署上
来来，，深入学习宣传贯彻党的十九大深入学习宣传贯彻党的十九大
精神精神，，深刻领会习近平新时代中国深刻领会习近平新时代中国
特色社会主义思想特色社会主义思想，，努力践行努力践行““绿绿
水青山就是金山银山水青山就是金山银山””的发展理的发展理
念念，，扎实做好生态文明建设和环境扎实做好生态文明建设和环境
保护工作保护工作，，营造营造““党政同责党政同责、、一岗双一岗双
责责、、人人有责人人有责””的良好氛围的良好氛围。。要聚要聚
焦重点问题下功夫焦重点问题下功夫，，强化重型柴油强化重型柴油
车污染管控车污染管控，，打好蓝天保卫战打好蓝天保卫战。。要要
坚持问题导向坚持问题导向，，聚焦薄弱环节聚焦薄弱环节，，以以
中央环保督察和北京市环保督察中央环保督察和北京市环保督察
发现的问题为重点发现的问题为重点，，举一反三举一反三，，梳梳
理总结深层次原因理总结深层次原因，，制定切实可行制定切实可行
又标本兼治的工作措施又标本兼治的工作措施，，以最大的以最大的
共识共识、、最强的措施最强的措施、、最显著的成果最显著的成果
回应人民群众的期待回应人民群众的期待。。

督察强调督察强调，，石景山区应根据石景山区应根据
《《北京市环境保护督察方案北京市环境保护督察方案（（试试
行行）》）》要求和督察反馈意见要求和督察反馈意见，，抓紧研抓紧研
究制定整改方案究制定整改方案，，在在3030个工作日内个工作日内
报送市政府报送市政府。。整改方案和整改落整改方案和整改落
实情况要按照有关规定实情况要按照有关规定，，及时向社及时向社
会公开会公开。。

督察组还对发现的生态环境督察组还对发现的生态环境
损害责任追究问题进行了梳理损害责任追究问题进行了梳理，，将将
按有关规定移交石景山区委按有关规定移交石景山区委、、区政区政
府处理府处理。。

20182018 年是中国改革开放年是中国改革开放 4040 周年周年。。为为
纪念和回顾改革开放这一伟大历史进程取纪念和回顾改革开放这一伟大历史进程取
得的实践经验和伟大成就得的实践经验和伟大成就，，北京市将组织北京市将组织
开展开展““我与改革开放我与改革开放””故事征集活动故事征集活动，，发动发动
广大市民群众讲述亲身经历广大市民群众讲述亲身经历、、亲耳所闻的亲耳所闻的
故事故事，，通过生活中点点滴滴的变化通过生活中点点滴滴的变化，，全面而全面而
深刻地镌刻我国尤其是首都经济社会深刻地镌刻我国尤其是首都经济社会、、城城
乡建设日新月异的变化乡建设日新月异的变化，，生动描绘出我国生动描绘出我国
尤其是首都人民在实现中国梦过程中所呈尤其是首都人民在实现中国梦过程中所呈
现的中国精神现的中国精神。。

本次故事征集活动分为文字征集和视本次故事征集活动分为文字征集和视
频征集频征集，，所述故事应紧紧围绕庆祝改革开所述故事应紧紧围绕庆祝改革开
放放4040周年周年，，突出个人亲历突出个人亲历、、亲闻亲闻，，注重真实注重真实
性性、、典型性典型性，，以凡人小事反映时代主题以凡人小事反映时代主题，，以以
真实经历触发时代共鸣真实经历触发时代共鸣，，活动设置征集活动设置征集、、展展
示示、、评比评比、、表彰环节表彰环节，，通过中央和市属新闻通过中央和市属新闻
媒体媒体、、属地新闻网站和社会网站的报道属地新闻网站和社会网站的报道、、推推
广广，，动员和吸引广大市民群众积极参与动员和吸引广大市民群众积极参与，，充充
分展示改革开放的历史进程分展示改革开放的历史进程、、伟大成就和伟大成就和
宝贵经验宝贵经验，，唱响改革创新唱响改革创新、、开放自信的时代开放自信的时代

强音强音。。
本次活动从本次活动从55月持续到月持续到1212月底月底，，征集征集

截止时间为截止时间为99月月1515日日。。活动集中评审结束活动集中评审结束
后后，，将分别遴选出文字作品和视频作品一将分别遴选出文字作品和视频作品一
等奖各等奖各 55 名名、、二等奖各二等奖各 2020 名名、、三等奖各三等奖各 5050
名名、、优秀奖各优秀奖各 200200 名名，，优秀组织奖若干名优秀组织奖若干名，，
对获奖单位颁发荣誉证书对获奖单位颁发荣誉证书，，对获奖个人颁对获奖个人颁
发荣誉证书及奖金发荣誉证书及奖金。。对获奖优秀作品对获奖优秀作品，，将将
广泛利用电视广泛利用电视、、广播广播、、报刊报刊、、互联网互联网、、新媒体新媒体
等进行展示等进行展示，，提升活动辐射力提升活动辐射力、、影响力影响力。。

本次活动期间本次活动期间，，组委会将开通名为组委会将开通名为““我我
与改革开放与改革开放””故事征集的活动官方微信故事征集的活动官方微信、、微微
博博 ，，文 字 作 品 请 发 送 至 大 赛 邮 箱文 字 作 品 请 发 送 至 大 赛 邮 箱
wyggkfgszj@wyggkfgszj@163163.com.com 或或 wyggkfgszj@wyggkfgszj@126126..
comcom（（两个邮箱任选其一两个邮箱任选其一）；）；视频作品上传视频作品上传，，
请登录优酷请登录优酷、、爱奇艺爱奇艺、、第一视频第一视频、、梨视频梨视频、、六六
间房任一家承办视频网站活动专题页面参间房任一家承办视频网站活动专题页面参
与活动与活动。。

北京市北京市““我与改革开放我与改革开放””故事征集活动故事征集活动
组委会组委会

“我与改革开放”故事面向社会征集


