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在推进社会治理改革创新和
城市基层党建的过程中，石景山
区委不断学习思考与实践探索，
明确了深化“街道吹哨、部门报
到”机制的目标指向是推动精治
共治法治一体化，实现党领导下
的社会治理体系和治理能力现代
化，夯实党的执政基础；核心关键
是什么时间、什么事情吹哨，如何
把哨子吹得更响亮、使报到更实
在；切入点是突出问题导向，瞄准

“大城市病”，大力推进改革创新。
突出党建统领，提升全区各级

党组织的领导力
党的十八大以来，石景山区委

坚定不移把党建统领作为最大法
宝、最大战略、最大政绩和最迫切
的任务，坚持总揽全局、协调各
方，以城市综合管理体制改革为
切入点，以党建统领推进城市治
理体系和治理能力现代化，形成
了一系列生动实践。

一是让主体责任实起来。把
“街道吹哨、部门报到”列入区委
全面深化改革重点任务，区委书
记亲自调度，四套班子领导共同
上手研究推进，形成了深化改革
的合力。同时，建立党建责任“清
单制”管理制度，在区属单位全部
建立主体责任办公室，使党建工

作有人管、有人督，做到了由虚到
实、落地生根。二是让基层组织
强起来。外在的方面要增强基层
党组织的领导力建设，内在的方
面更要加强基层党组织的自身建
设。三是让基础保障硬起来。从
2015 年开始，区财政设立了每年
8000 万元的“社区党建统领服务
群众经费”，同时为每个街道设立
了每年1000万元的民生家园建设
资金，专门解决群众房前屋后的
问题。2017 年，建立了每年 2000
万元额度的“两新”组织党建经
费。四是让考核作用发挥出来。
区委开展了目标督察考核制度改
革，建立起“区考核块、块考核条”
的督察考核制度。

改革体制机制，实现了行政执
法部门的率先报到

为解决城市管理和执法职能
条块分割，职能部门往下延伸不
够，缺乏社会协同，治理效率低下
等问题，区委重点开展了城市管
理体制改革，确定了构建城市综
合管理体系“一四一”的总体思
路，即：坚持党建统领这一关键，
推动行政综合、法治综合、上下综
合、社会综合（四个综合）和执法
力量下沉，重构高效有序的城市
运行管理新体系，实现了城管职

能部门的“报到”。
一是对城管系统实行统一领

导。区级层面建立了城市管理系
统归口管理机制，对城管系统各
职能部门统一领导、归口管理，发
挥职能管理合力。二是把综合执
法平台建在街道。把过去的“五
指分散不成拳”变为“五指合拢攥
成拳”，通过强化区城市管理监督
指挥中心和街道社会治理综合执
法指挥中心的平台作用，实施“两
级指挥、三级响应”机制，有效破
解多头执法、推诿扯皮的问题。
三是推动行政执法权有效下沉。
把街道社区作为城市治理的主战
场，明确向街道授权，做强街道综
合执法平台。

健全治理体系，凝聚社会力量
共同参与社区建设

为破解多头执法、推诿扯皮等
问题，区委充分调动社会各方力
量，着力营造党委领导、政府负
责、社会协同、公众参与、法治保
障的社会治理新格局，实现了社
会领域单位的“报到”。一是抓共
治，健全社会治理三级体系。区
级层面成立社会治理委员会，街
道层面召开地区党员代表会议，
社区层面全部建立社区大党委，
三级治理体系形成了上下贯通的

社会协调机制，推动了驻区单位
有效融入地区治理。二是强自
治，打造“老街坊”群众自治组
织。三是建载体，搭建社会单位
参与平台。以深化基层党组织和
在职党员“双报到”为切入点，围
绕全国文明城区创建，开展了“社
区吹哨我报到、文明创建我先行”
主题活动，形成了以公益活动增
强“双报到”实效的长效机制。

强化任务凝聚，在重大任务中
检验“吹哨报到”成效

区委进一步加强顶层设计和
系统谋划，明确了“街道吹哨、部
门报到”的方向和路径。一是推
进重大攻坚任务。坚持用社会关
注度最高的环境整治、拆违治乱
等重大任务来检验改革成果、磨
合体制机制、锻炼干部队伍。二
是建立科学指挥体系。区委建立
总指挥部，在各街道建立分指挥
部，明确拆违治乱由街道主导、由
违法建设产权单位主责，进一步
强化了街道党工委的领导核心作
用，加强了街道属地统筹城市管
理的能力。三是树立鲜明事业导
向。在推动改革攻坚克难的过程
中，为了鼓励干部担当作为、攻坚
克难，区委树立了鲜明的事业导
向、实绩导向。 郑一

本报讯（通讯员吴彬）5月4日
下午，区党建研究会召开2018年第
一次会长办公会。区党建研究会
会长岳德顺主持会议并讲话。区
领导晋秋红、姚茂文出席会议，区
党建研究会副会长、秘书长和部分
理事参加会议。会议传达学习了
全国党建研究会六届三次理事会
和北京市党建研究会七届三次理
事会有关精神，研究讨论了区党建
研究会2018年工作要点、党建研究
课题指南和近期工作安排。

岳德顺就如何抓好工作落实
提出三点意见：一是要把牢“方向
盘”。坚持正确的政治方向，时刻
牢记党建研究“姓党”，全力服务区
委中心工作和全区工作大局；认真
学习党的十九大精神，切实把习近
平新时代中国特色社会主义思想
学习好、领会好、贯彻好，不断提高
马克思主义理论水平；深刻认识做
好新时代党建研究工作的重要意
义。二是要抓住“关键点”。搞好
理论研讨，发挥好党建研究工作者
应有的作用；加强调查研究，围绕
重点课题深入开展调研、研讨活
动；强化课题管理，鼓励会员单位
结合自身情况积极申报课题、参与
研究。三是要强化“责任心”。树
立责任意识，不断提升党建研究工
作水平；加强制度建设，不断开创
我区党建研究工作新局面；提升能
力水平，从严从实进一步加强区党
建研究会的自身建设。

区党建研究会
会长办公会召开

深化“街道吹哨 部门报到”机制
构建现代化治理体系

本报讯本报讯（（通讯员张通讯员张
丽华丽华））近日近日，，八宝山街八宝山街
道四季园社区道四季园社区““春园春园””
又添一道涂鸦墙又添一道涂鸦墙。。来来
自海峡两岸的自海峡两岸的 1616 名青名青
年艺术家带领年艺术家带领 4040 余名余名
家长及小朋友共同体家长及小朋友共同体
验涂鸦的魅力验涂鸦的魅力，，用艺术用艺术
创新创作让老旧小区创新创作让老旧小区
焕发浓浓春意焕发浓浓春意，，让每个让每个
人都成为生活的人都成为生活的““艺术艺术
家家”，”，共建共享具有艺共建共享具有艺
术氛围的美丽社区术氛围的美丽社区。。

20172017 年冬天年冬天，，街道街道
对社区对社区““冬园冬园””的老旧的老旧
墙面墙面、、街角街角、、地面等进地面等进
行设计行设计，，引入诸如卡通引入诸如卡通
动物动物、、冰雪世界冰雪世界、、冬奥冬奥
会比赛项目的趣味影会比赛项目的趣味影
像像，，邀请辖区居民共同邀请辖区居民共同
填涂填涂，，形成了冬日里一形成了冬日里一
道亮丽的风景线道亮丽的风景线。。

今年今年，，街道以春日街道以春日
为 契 机为 契 机 ，，继 续 对 社 区继 续 对 社 区

““ 春 园春 园 ””进 行 升 级 改进 行 升 级 改
造造。。台湾台湾88名艺术家将名艺术家将
宝岛珍稀动植物如黑宝岛珍稀动植物如黑
熊熊、、云豹云豹、、蓝鹊蓝鹊、、台湾穗台湾穗
花杉等搬上居民老楼花杉等搬上居民老楼
墙面墙面，，大陆大陆 88 名艺术家名艺术家
也提出以大熊猫也提出以大熊猫、、长臂长臂
猿猿、、艾叶豹艾叶豹、、云南穗花云南穗花
杉等美丽动植物相呼杉等美丽动植物相呼
应应，，营造四季如春的社营造四季如春的社
区风貌区风貌。。

活动中活动中，，艺术家带艺术家带
领居民对社区领居民对社区 6262 号楼号楼
和和 6464 号楼共号楼共 1818 个楼门个楼门
洞进行涂鸦改造洞进行涂鸦改造，，伴随伴随
着着““小画家小画家””们手中挥们手中挥
舞的画笔舞的画笔，，一个个鲜活一个个鲜活
的动植物形象跃然墙的动植物形象跃然墙
上上，，家长和孩子们脸上家长和孩子们脸上
洋溢着满足的笑容洋溢着满足的笑容。。

突出党建统领改革体制机制健全治理体系强化任务凝聚

宝岛设计师牵手社区小画家宝岛设计师牵手社区小画家 老旧小区春意浓老旧小区春意浓

政协委员参观试乘
磁悬浮S1线

本报讯（记者黄蕊）5 月 9 日，
区政协组织部分政协委员参观试
乘磁悬浮 S1 线，体验北京地铁建
设成果，感受城市新发展、新变化。

北京磁浮相关负责人向区政
协一行详细介绍了北京中低速磁
悬浮的研发历程、技术优势、S1 线
的建设情况等相关内容，并就大家
感兴趣的技术问题进行了介绍和
讨论。委员们一边看沿途的风景，
一边听工作人员介绍，不时为轨道
交通建设点赞。有政协委员谈到：

“磁悬浮又安静又平稳，沿途还有
山川、河流、工业遗址、城市建筑各
种风光，感受非常好。”

区政协主席吴克瑞、副主席刘
建国，秘书长刘福利参加调研。

新时代新时代，，中国共产党人仍然要学习马克思中国共产党人仍然要学习马克思，，学学
习和实践马克思主义习和实践马克思主义，，不断从中汲取科学智慧和不断从中汲取科学智慧和
理论力量理论力量，，在统筹推进在统筹推进““五位一体五位一体””总体布局总体布局、、协调协调
推进推进““四个全面四个全面””战略布局中战略布局中，，更有定力更有定力、、更有自更有自
信信、、更有智慧地坚持和发展新时代中国特色社会更有智慧地坚持和发展新时代中国特色社会
主义主义，，确保中华民族伟大复兴的巨轮始终沿着正确保中华民族伟大复兴的巨轮始终沿着正
确航向破浪前行确航向破浪前行。。 ——习近平习近平


