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“无违建区建设”是我区
落实习总书记视察北京重要
讲话精神的具体体现，也是市
委对我区的信任和殷切希望，
我 们 认 为 ，这 是“ 硬 要 求 ”、

“硬指标”、“硬任务”，没有任
何理由可拖、没有任何退路可
留 、没 有 任 何 情 面 可 讲 。 对
此，我们坚决把思想统一到中
央市委区委的决策部署上来，
高站位，强认识，真正把本次
疏整促作为推动地区发展、改
善民生的有利契机，以铁的作

风、铁的纪律、铁的决心、铁的
措施，确保专项整治工作落到
实处，取得实效。我们充分发
挥地区一线指挥部的作用，在
认真推进大杂院和违法建设
集中清理整治任务的同时，加
强对地区社会单位的统筹，认
真梳理，细致谋划，将一大批
影响地区环境，存在重大安全
隐患的工业大院、厂房市场、
低端业态纳入清理整治台账，
强力推进，共拆除近 30 万平
米。

广宁街道地处石景山西部，地区基础设
施薄弱，平房院落较多，流动人口多，城市病
问题集中，是典型的城乡结合部。尤其是在
兄弟街道和相邻区城市化加速推进的情况
下，广宁街道因城市化不足而引起的社会治
理矛盾日显突出。广宁街道坚持“小街道、
大格局，大担当、大作为”，从更大背景、用更
新思路入手，坚持守土有责、守土尽责，坚决
落实区委决策部署，做到区委有号召、政府
有部署，街道就有行动、工作就有成效，坚决
以硬认识接受硬任务、以硬作风确保硬任
务、以硬责任落实硬任务，以硬措施实现硬
任务，圆满完成了疏解整治促提升工作任
务，锻炼了干部能力，提高了地区环境水平，
居民群众有了更多具体实在的获得感。

我区自 2014 年启动城管
体制改革以来，持续开展亮剑
行动，2015 年启动低端产业疏
解，2016 年全面清理大杂院，
到 2017 年创建基本无违法建
设城区，剩下的都是硬骨头，
触动的都是个人利益。只有
干部的作风比钢铁还硬才能
确保决战决胜。为此，我们强
化街道统筹领导力，强化干部
队伍建设，实行了班子领导分
片包干，主要领导主管领导在

一线解决问题，建立了干部实
绩档案，不以年龄为线，以问
题为导向，实绩为导向，对 19
名机关干部进行了轮岗，把作
风过硬、敢打硬仗、勇于作为
的干部放到关键岗位，对一些
表现优秀的干部进行了提拔，
对懒政怠政的干部进行了调
整，把评优授奖向一线干部聚
焦，形成了良好的事业导向，
有力推动了疏解整治促提升
工作的开展。

疏解整治促提升各专项行动任务量，广宁
街道排名第四，产权关系复杂，主体多元，既有
央企，也有市企，还有区属国企、集体企业，还
有更多的工业大院、出租院落，特别是有北京
市规模最大的集生产、加工、销售、居住为一体
的麻峪石材市场，疏解腾退难度极大。面对复
杂情况，我们不等不靠，主动作为，坚持高位统
筹、坚持高端绿色、坚持依法治乱、坚持改革创
新、坚持民生优先，有力有效推进了“疏整促”
工作，推进了地区治理，提升了地区环境，改善
了民生福祉。一是坚持高位统筹。成立了街
道分指挥部，通过加强党工委办事处领导力建
设强化社会治理合力形成，开展了“走进企业
服务发展”“走进社区服务居民”的双向服务活
动，在组织形式、工作机制、工作措施等方面建
立了“双融双促双推”的工作机制，实现了地区
党建活动联动开展、区域发展联动共治、民生
工作联动服务、安全稳定联动维护。二是坚持
高端绿色。坚持把高端绿色的发展要求作为
一切工作的标准，特别是冬奥组委周边环境整
治，作为市级重点工程，事关首都风范，石景山
形象，我们一方面，坚持高标准设计，高质量施
工，高水平管理，正确处理好延续历史文脉与
融入现代元素的关系，留住城市特有的地域环
境、文化特色、建筑风格等“基因”，加强统筹，
整体规划，系统建设，扎实推进阜石路、高井路
周边精品街巷建设；另一方面，扎实做好拆后

空 间 利 用 ，实 现 空 间 腾
退 、留 白 增 绿 ，改 善 环
境 ，消 除 隐 患 ，补 齐 短
板，提升功能，打造一批
精品街区。三是坚持依
法治乱。“法治”是现代
治理的显著特征和主要
方式，是对正义的彰显，

体现的是公平，福泽的是大多数。我们在全区
第一批完成违法建设台账拆除任务，共 30 万平
方米，清理无证无照企业 200 余家，封堵开墙打
洞 20 余处、清理小散乱污企业门店 110 家，涉
及违法经营面积 1.13 万平方米，疏解人口 2623
人，完成了我区取缔难度最大的非法幼儿园
——麻峪蓝天幼儿园的任务。特别是拆除了
麻峪石材市场、太阳雨汽车修理厂等一大批群
众反映强烈、环境污染大、与首都功能定位脱
节的低端产业形态。其中麻峪建材市场，占地
面积近 14 万平方米，涉及商户 300 余家，是广
宁街道拆违台账中面积最大，也是拆除最困难
的点位，广宁街道不等不靠，主动作为，严执
法、强推进，经过半年的不懈努力终于拆除完
毕。太阳雨汽修厂相对人抵触情绪非常大，多
次采取暴力抗法等极端方式，街道周密部署，
坚决执法，坚决拆除其违法建设，在地区产生
了较好的执法效应，拆出了秩序、拆出了安全、
拆出了威信、拆出了正气。同时自我加压，主
动将金隅恒坤水泥搅拌站纳入地区疏解台账，
占地近 3 万平米，目前已拆除完毕，为全区第一
家街道牵头疏解的正规混凝土搅拌站。因为
缜密的工作，强力的执法，街道在疏整治工作
中，没有发生一起越级上访事件。四是坚持改
革创新。着眼社会治理治什么，怎么治，谁来
治，我们坚持用加强和创新社会管理来探索和
寻找答案，推动精治、共治、法治。比如，我们

推进党建统领同心圆项目，以党建统领为组织
纽带，以互利共赢为合作基础，以服务群众为
价值取向，以组织强化、资源整合、认同培育为
主要内容，整合地区各类社会资源，以党建统
领、社会共治、服务群众为核心，强化地区各类
党组织业主意识和组织意识，通过加强党的建
设同步提升社会治理能力，形成“大事共议、实
事共办、要事共决、急事共商、难事共解”的社
会治理合力。比如，我们推进社区社会治理综
合执法站建设，深化城管体制改革成果，推动
重心再下移、职能再下沉、执法再综合、服务再
延伸，在社区建立社会治理综合执法站，社区
书记任站长，城管队员、安全员、派出所民警、
物业单位负责人任副站长，工商、消防、食药等
建立联系人制度，建立“美丽环境，你我共治”
志愿者队伍，每周执法人员及物业负责人要向
社区书记报到，建立定期例会制度，协调争议，
解决问题，通过将城市管理的关口前移，让社
区书记责任上肩，有效实施源头管控，引导社
区群众参与，及时将城市管理的违法行为扼制
在萌芽状态，推动源头治理，在社区百日会战
中，充分发挥了执法重心下移、聚焦聚力社会
治理的前沿阵地作用，让居民在教育中提高，
在宣传中促进，在环境中陶冶，在参与中养成，
在约束中强化，做到法理情结合，提升执法社
会成效，实现执法力量、社区自治组织、居民群
众之间服务管理前置、执法跟进、效果提升的
双赢局面，也推动形成了拆后社区长效机制管
理，市委党校局级研修班、市发改委、市城管执
法局专门到街道调研，区委书记牛青山专门批
示要求在全区推广，文献、田利跃等区领导也
分别作出批示。比如，我们推进路长制管理，
依托社区社会治理综合执法站，精细定责、精
确定岗，精准治理，让地区每条路各有其主，实
施巡查→反馈→协调→处置→督察“5 步法”管

理流程，通过执法站的群众优势、组织优势、服
务优势和源头管理优势，加强道路街巷街景综
合整治，实施全方位扫描，既抓正面，又抓背
面，既抓大街，又抓小巷，通过路长上路、路长
有责、路长处置快、路长保民生，形成城市管理
的闭环，及时发现和解决道路存在的安全、环
境、卫生、秩序等方面的问题。路长制全区推
广会在我街道召开，区人大副主任吕秀艳、区
政府副区长李金克、区政协副主席刘建国参加
会议。比如，我们推进邻里中心建设，所有社
区依托老街坊，建立邻里中心，“邻里中心”在
矛盾化解、社会治安、精准帮扶、小区规划等多
方面发挥积极作用，在居民之间架起了‘心桥’，
对今年创建无违建社区起到了强有力的促进
作用，借群众之势汇聚群众之力，借群众之力
办好群众之事,实现资源共享、社区共治。比
如，我们推进平房院落自管模式建设，规范制
作出租院权责一览表，综合治安、消防等社会
治理事项制定平房院落规范化标准，明确房主
的主体责任，租房的自管责任，社区的监管责
任，定期召集房主召开相关会议，观看警示教
育片，宣讲法律法规，明确出租院安全强制规
范，定期组织租户进行安全知识培训，引导租
房对所居住的公共空间承担管理服务职责，推
动平房出租院落管理从无序向有序转变，实现
公共安全人人有责，共同维护，共建共治。五
是坚持民生优先。在疏解整治的过程中，积极
推进“家门口”工程，依托社会治理综合执法
站，深入开展“进社区、走门栋、访居民”为民办
实事调研活动，广泛收集影响群众生活的房前
屋后各类问题，做到基层保障向上提升，服务
向下扎根，大力实施以“解决小意见、调处小纠
纷、处理小麻烦、服务小需求、整治小隐患”为
主要内容的“微民生”工程，推进微民生立办制
度。
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用改革创新的“金钥匙” 打赢疏解整治促提升的攻坚战

广宁街道书记石显富现场指导拆违工作（西山林场现场）
广宁街道主任李宗荣现场指导拆违工作广宁街道主任李宗荣现场指导拆违工作（（太阳雨汽修太阳雨汽修
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广宁街道召开党建同心圆项目推进会
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疏解整治促提升、创建基本无违
建城区、百日会战社区拆违，是我们的
工作任务，更是我们的政治责任，我们
必须要担当。我们始终坚持首善标
准，牢牢把握石景山先行区要求，针对
地区社会单位多，产权主体多，历史遗
留问题多的情况，充分发挥一线指挥
部牵头抓总作用，强化领导力和工作
权威，制定整治进度表，分头行动，分
别落实，责任到人，各项工作往前做。
一方面，加强对地区社会单位的统筹，
通过党建统领同心圆，引导驻区社会
单位理解、支持和参与疏解整治促提
升工作，从执法检查、高压推进到沟通
对接、治疏并行，思想同心、工作同向、
措施同力，推动形成了“你中有我，我
中有你”，共荣辱、同进退的综合治理，

为共同的整治目标拧成一股绳，合力
共治。由此产生了麻峪工贸中心每年
两次向街道汇报中心发展规划，并且
有了“街道指到哪里，我们就拆到哪
里”的工作局面；也有了西北热电中心
主动梳理散乱污台账、主动要求街道
协助拆除违法建设的良好社会氛围。
另一方面，加强对街道内外各类力量
的统筹，真正落实“街道吹哨、部门报
到”的综合优势，并进一步向社区延
伸 ，“ 街 道 吹 哨 、科 室 报 到 ”，针 对 任
务，加强调度，以目标倒逼责任，以时
间倒逼进度，以实绩倒逼办法，以督查
倒逼落实，担当起该担当的责任，落实
该落实的任务，用最大的政治决心，最
务实的工作举措，最强的工作力量，认
真完成好疏整促各项工作任务。疏解整治促提升各专项行动任务量，广宁

街道排名第四，产权关系复杂，主体多元，既有
央企，也有市企，还有区属国企、集体企业，还
有更多的工业大院、出租院落，特别是有北京
市规模最大的集生产、加工、销售、居住为一体
的麻峪石材市场，疏解腾退难度极大。面对复
杂情况，我们不等不靠，主动作为，坚持高位统
筹、坚持高端绿色、坚持依法治乱、坚持改革创
新、坚持民生优先，有力有效推进了“疏整促”
工作，推进了地区治理，提升了地区环境，改善
了民生福祉。一是坚持高位统筹。成立了街
道分指挥部，通过加强党工委办事处领导力建
设强化社会治理合力形成，开展了“走进企业
服务发展”“走进社区服务居民”的双向服务活
动，在组织形式、工作机制、工作措施等方面建
立了“双融双促双推”的工作机制，实现了地区
党建活动联动开展、区域发展联动共治、民生
工作联动服务、安全稳定联动维护。二是坚持
高端绿色。坚持把高端绿色的发展要求作为
一切工作的标准，特别是冬奥组委周边环境整
治，作为市级重点工程，事关首都风范，石景山
形象，我们一方面，坚持高标准设计，高质量施
工，高水平管理，正确处理好延续历史文脉与
融入现代元素的关系，留住城市特有的地域环
境、文化特色、建筑风格等“基因”，加强统筹，
整体规划，系统建设，扎实推进阜石路、高井路
周边精品街巷建设；另一方面，扎实做好拆后

空 间 利 用 ，实 现 空 间 腾
退 、留 白 增 绿 ，改 善 环
境 ，消 除 隐 患 ，补 齐 短
板，提升功能，打造一批
精品街区。三是坚持依
法治乱。“法治”是现代
治理的显著特征和主要
方式，是对正义的彰显，

体现的是公平，福泽的是大多数。我们在全区
第一批完成违法建设台账拆除任务，共 30 万平
方米，清理无证无照企业 200 余家，封堵开墙打
洞 20 余处、清理小散乱污企业门店 110 家，涉
及违法经营面积 1.13 万平方米，疏解人口 2623
人，完成了我区取缔难度最大的非法幼儿园
——麻峪蓝天幼儿园的任务。特别是拆除了
麻峪石材市场、太阳雨汽车修理厂等一大批群
众反映强烈、环境污染大、与首都功能定位脱
节的低端产业形态。其中麻峪建材市场，占地
面积近 14 万平方米，涉及商户 300 余家，是广
宁街道拆违台账中面积最大，也是拆除最困难
的点位，广宁街道不等不靠，主动作为，严执
法、强推进，经过半年的不懈努力终于拆除完
毕。太阳雨汽修厂相对人抵触情绪非常大，多
次采取暴力抗法等极端方式，街道周密部署，
坚决执法，坚决拆除其违法建设，在地区产生
了较好的执法效应，拆出了秩序、拆出了安全、
拆出了威信、拆出了正气。同时自我加压，主
动将金隅恒坤水泥搅拌站纳入地区疏解台账，
占地近 3 万平米，目前已拆除完毕，为全区第一
家街道牵头疏解的正规混凝土搅拌站。因为
缜密的工作，强力的执法，街道在疏整治工作
中，没有发生一起越级上访事件。四是坚持改
革创新。着眼社会治理治什么，怎么治，谁来
治，我们坚持用加强和创新社会管理来探索和
寻找答案，推动精治、共治、法治。比如，我们

推进党建统领同心圆项目，以党建统领为组织
纽带，以互利共赢为合作基础，以服务群众为
价值取向，以组织强化、资源整合、认同培育为
主要内容，整合地区各类社会资源，以党建统
领、社会共治、服务群众为核心，强化地区各类
党组织业主意识和组织意识，通过加强党的建
设同步提升社会治理能力，形成“大事共议、实
事共办、要事共决、急事共商、难事共解”的社
会治理合力。比如，我们推进社区社会治理综
合执法站建设，深化城管体制改革成果，推动
重心再下移、职能再下沉、执法再综合、服务再
延伸，在社区建立社会治理综合执法站，社区
书记任站长，城管队员、安全员、派出所民警、
物业单位负责人任副站长，工商、消防、食药等
建立联系人制度，建立“美丽环境，你我共治”
志愿者队伍，每周执法人员及物业负责人要向
社区书记报到，建立定期例会制度，协调争议，
解决问题，通过将城市管理的关口前移，让社
区书记责任上肩，有效实施源头管控，引导社
区群众参与，及时将城市管理的违法行为扼制
在萌芽状态，推动源头治理，在社区百日会战
中，充分发挥了执法重心下移、聚焦聚力社会
治理的前沿阵地作用，让居民在教育中提高，
在宣传中促进，在环境中陶冶，在参与中养成，
在约束中强化，做到法理情结合，提升执法社
会成效，实现执法力量、社区自治组织、居民群
众之间服务管理前置、执法跟进、效果提升的
双赢局面，也推动形成了拆后社区长效机制管
理，市委党校局级研修班、市发改委、市城管执
法局专门到街道调研，区委书记牛青山专门批
示要求在全区推广，文献、田利跃等区领导也
分别作出批示。比如，我们推进路长制管理，
依托社区社会治理综合执法站，精细定责、精
确定岗，精准治理，让地区每条路各有其主，实
施巡查→反馈→协调→处置→督察“5 步法”管

理流程，通过执法站的群众优势、组织优势、服
务优势和源头管理优势，加强道路街巷街景综
合整治，实施全方位扫描，既抓正面，又抓背
面，既抓大街，又抓小巷，通过路长上路、路长
有责、路长处置快、路长保民生，形成城市管理
的闭环，及时发现和解决道路存在的安全、环
境、卫生、秩序等方面的问题。路长制全区推
广会在我街道召开，区人大副主任吕秀艳、区
政府副区长李金克、区政协副主席刘建国参加
会议。比如，我们推进邻里中心建设，所有社
区依托老街坊，建立邻里中心，“邻里中心”在
矛盾化解、社会治安、精准帮扶、小区规划等多
方面发挥积极作用，在居民之间架起了‘心桥’，
对今年创建无违建社区起到了强有力的促进
作用，借群众之势汇聚群众之力，借群众之力
办好群众之事,实现资源共享、社区共治。比
如，我们推进平房院落自管模式建设，规范制
作出租院权责一览表，综合治安、消防等社会
治理事项制定平房院落规范化标准，明确房主
的主体责任，租房的自管责任，社区的监管责
任，定期召集房主召开相关会议，观看警示教
育片，宣讲法律法规，明确出租院安全强制规
范，定期组织租户进行安全知识培训，引导租
房对所居住的公共空间承担管理服务职责，推
动平房出租院落管理从无序向有序转变，实现
公共安全人人有责，共同维护，共建共治。五
是坚持民生优先。在疏解整治的过程中，积极
推进“家门口”工程，依托社会治理综合执法
站，深入开展“进社区、走门栋、访居民”为民办
实事调研活动，广泛收集影响群众生活的房前
屋后各类问题，做到基层保障向上提升，服务
向下扎根，大力实施以“解决小意见、调处小纠
纷、处理小麻烦、服务小需求、整治小隐患”为
主要内容的“微民生”工程，推进微民生立办制
度。

（一）高认识才能强推进。区委区
政府对拆违治乱工作的态度非常明
确、非常坚决，向全区干部昭示了不管
阻力有多大、压力有多大，都要一抓到
底，不达目的誓不罢休，不获全胜绝不
收兵的决心。区委区政府对依法治乱
工作的这一坚强决心、坚定意志、决战
态度确保了依法治乱工作在全区形成
统一意志、统一行动、强大声势、强大
动力，同时，也极大地鼓舞了我们街道
全体干部群众的士气，正是有这一硬

“靠山”，我们的决心得到了坚定，力量
得到了凝聚。

（二）强组织才能强推进。区委成
立了四套班子一把手任指挥长、各位
分管区领导全员参与的指挥部，规格
空前、力度空前，四套班子领导主动靠
前，主动参战，带动了队伍，形成了战
斗力。这一做法对我们产生了极好的
示范和传导效应。街道党工委坚决与
区委对标看齐，建立了“班子成员包片
区、机关科室包网格、党员干部包点
位”的组织落实机制，确保了拆违治乱
工作的扎实推进。同时，通过“领任
务、压担子”，达到了锻炼干部、打造队
伍的目的，确保了各项工作有序有力
推进。

（三）重联动才能强推进。城管体
制改革有区委区政府做坚强后盾，整
合全区力量，真正让执法力量“街管街
用”，真正让街道在落实“四全”职责过
程中有统筹协调权、任务派发权、资源
调配权，让街道变得更强大，让基层问

题在基层这个“微循环”里解决。实践
证明，正是由于区委区政府这一改革
举措，确保了我们街道分指统筹更有
力、协调更顺畅、执行更到位，有效形
成了“认识统一、目标一致、条块结合、
全民参与、形成合力、整体推进”的良
好局面，达到了攻无不克、战无不胜、
善作善成的目的。

（四）讲责任才能强推进。责任是
创造力也是战斗力。在创建基本无违
法建设区工作中，青山书记主动立下
军令状，这既是决心的宣示，也是主动
扛责任的担当，是对我们基层干部的
表率和示范。对此，我们街道分指坚
持从主要领导到具体工作人员层层传
递压力、层层压实责任，举全街道之
力，共同推进工作。街道广大党员干
部牢固树立“群众利益无小事，办法总
比困难多”的工作理念，在拆违治乱和
散煤治理的过程中以拼搏为美，敢担
当、重实干，积极为居民办实事、解难
事，锤炼了过硬的工作作风。为确保
无煤区建设成果，街道主动思考，深入
调研，以民为本，促成了全区散煤治理
方案的出台，并以坚定的决心、细致的
措施，克难一切困难和阻力，开展了

“散煤清零”行动，得到了市环保督察
组的充分肯定，为我区无煤区消除“基
本”二字作出了贡献。实践证明我们
的干部对难题是有办法、有能力的，也
说明许多难题往往难在干部心上，难
在不愿负责任上，只要敢于担当、肯于
负责，就没有干不成的事。

以硬责任落实硬任务以硬责任落实硬任务
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