
“始终把政治建设作为全面从严治党的核心和统帅”，在
区第十二次党代会上，石景山区委就鲜明提出把政治建设摆
在全区党建的首要位置。党的十九大胜利闭幕第二天，刚刚
返回区里的十九大代表、区委书记牛青山同志就以“迅速投
入学习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想、奋勇拼搏
全面落实党的十九大精神谱新篇”为主题，开展千人宣讲大
会。随后，全体区领导分赴基层广泛宣讲，区内三位十九大
代表，区委书记牛青山、石景山保安公司保安贾树庆、首钢焊
工刘宏，分别到基层宣讲40余次，区委还专门制作了《十九
大报告学习提纲》小画册分送到千家万户，推动党的十九大
精神家喻户晓、入脑入心。确保政治上高度统一，层层抓实
基层党组织是重中之重，区委始终把全面从严治党主体责任
作为政治责任，把2017年工作主题明确为“全面从严治党深
入推进年”，在全区 63 个处级单位全部成立主体责任办公
室，并增加1名副科职数，专司主体责任落实。同时，在全区
全面推行“清单制管理”，区处两级每年全部建立“政治生态”
和“发展生态”两大责任清单，2017年，“两学一做”常态化制
度化、“两新”组织党建、国企党建、中小学校和民办学校党
建、城市基层党建等基层党建重点任务全部纳入了“政治生
态”清单，区委常委会专题研究部署，并针对清单落实分领域
加强巡查督导，连续5年层层开展党建述职考评，党建责任
落实情况纳入班子年度综合考评和干部个人实绩档案，通过
抓严抓实党建责任确保了基层党组织坚强有力。

“随时准备为党和人民牺牲一切……”，2017 年 7 月 31
日，铿锵有力的誓言回荡在石景山区委会议室内，区委办、党
史办联合党支部“让政治生命闪闪发光”主题党日活动正在
举行，区委书记以普通党员身份参加了活动，随后，“让政治
生命闪闪发光”主题党日制度在全区所有党支部全面建立，
每月固定一次的主题党日活动全面开展。这是石景山区加
强党组织规范化建设的一个缩影，在这之前，区委已经连续
16年为全区党支部配发《党支部工作手册》，连续11年开展

“我是党员我承诺”主题实践活动，连续6年在社区党组织开
展“三议一承诺”党员党性定期分析工作。2015年，又探索推
行了“组织生活路线图”项目，规范“三会一课”等9项制度，
明确了各类组织生活的内容、频次和要求，为基层党组织严
肃组织生活提供了说明书。2016年，在全区基层党组织建立
了日常运行5项制度（党建责任和任务清单制度、向上级党
组织定期报告党建工作制度、接受党员群众评议制度、会前
集中学习制度、为党员过“政治生日”制度），党组织规范化建
设不断提速。2017年，按照市委统一部署，扎实推进了党支
部规范化建设试点工作，同时，为了切实强化党支部教育管
理党员的能力，先后探索推行了“社区党校”“党员分类管理

路线图”等项目，党组织政治功能不断增强、战斗力明显提
升。

“全年拆除违法建设点位 11000 个、面积 390.8 万平方
米，占违建存量的95.6%，超过全区前20年拆违面积的总和，
率先实现了‘基本无违法建设城区’目标，兑现了向市委市政
府的庄严承诺”，这一连串数字是石景山区2017年“疏解整
治促提升”的胜利战果，都说拆违是“天下第一难”，但是有了
基层党组织做保障，这个“第一难”在石景山区被全面攻克。
攻坚战一开始，就成立了由区委、区人大、区政府、区政协主
要领导任总指挥的指挥部，在各街道成立分指挥部，区级领
导包街道、处级干部包社区，选派87名业务骨干深入基层一
线，在各级指挥部全面建立临时党组织，在拆违现场建立“集
装箱里的党支部”，在关键节点向全区党员发出动员信，攻坚
克难、冲锋在前成为党员干部的自觉行动。特别是从去年6
月开始，区委自加压力，开展了“创建无违建社区”百日攻坚，
面对更加复杂的社区拆违任务，各街道纷纷成立了以社区党
组织为领导、以社区老党员为骨干的群众组织——“石景山
老街坊”，“老街坊”们组成文明劝导队，带头自拆、走街入户
劝拆，推动137个社区全面完成创建任务，各社区全部成立
了“老街坊议事厅”，社区群众共同商议实施了“六个一批”拆
后腾退提升项目。在棚改项目拆迁腾退现场，也到处闪现着
党员的身影，通过开展党组织和党员促签行动，北辛安棚改
项目42天内5891户居民平稳搬迁，衙门口棚改项目45天签
约率达到99%，党组织战斗堡垒作用得到充分发挥。

“以前是‘八个大檐帽管不住一个破草帽’‘管得了的看
不见、看得见的管不了’，现在可好了，我们街道‘既能看得见
又能管得了’”，说起城管体制改革带来的变化，石景山各街
道干部们都如数家珍。为了彻底破解“大城市病”，石景山区
委从2014年就启动了以“党建统领、综合、下沉”为特点的城
管体制改革，并被列为了全市、全国的改革试点。在区级层
面，成立了城管工委和城管委，对城管系统各职能部门统一
领导、统筹指挥。在各街道，成立了社会治理综合执法指挥
中心，城管分队划归街道管理，公安、工商、环保等8个部门
业务骨干常驻街道，组成综合执法队，党组织关系全部转入
街道，同时，全面取消职能部门对街道的单独考核，建立了

“区考核块、块考核条”的考核机制，初步实现了“街道吹哨、
部门报到”。在此基础上，区委又牵头建立了三级社会治理
体系，区级层面成立社会治理委员会，吸纳30多家驻区大单
位为成员；街道层面，召开地区党员代表会议，选举产生党建
工作协调委员会，谋划决策地区重大事项，并由地区管委会
具体落实、党代表团组进行监督；社区层面，151个社区全部

建立社区大党委，同时，在完成拆违任务的基础上，继续深化
“石景山老街坊”品牌建设，成立了1100多支“老街坊”防消
队、巡逻队等，有效提升了城市“精治、共治、法治”水平。

“真没想到，我们非公企业党组织也有了专门的活动阵
地”，去年11月14日晚上7点多，来自八角街道各商圈的非
公党组织代表，正在位于八角工商所三楼的“两新”组织党建
新动能驿站中热烈讨论党的十九大精神。八角街道党工委
与工商部门联手推进“商圈党建”，为非公党建工作注入了新
的活力，这也是石景山“两新”组织党建突破年行动的一个缩
影。“两新”组织党建是基层党建的薄弱环节，石景山区委瞄
准这一问题，把2017年作为“两新”组织党建突破年，从工作
体系、“两个覆盖”、基础保障、作用发挥4个方面加力推进。
在工作体系上，建立了“两新”党建联席会议制度，区委对20
多个部门定期调度、下达任务、加强督查，形成了齐抓共管的
良好局面。在“两个覆盖”上，在街道、教育、卫生等系统全部
成立“两新”综合党委，并与工商部门密切配合，全力推进商
圈党建，广泛开展针对流动党员的“党旗在召唤”行动，全年
新建立“两新”党组织180余个，规模以上“两新”组织实现了
全覆盖。在基础保障上，建立2000万元“两新”党建专项经
费，建设园区党群活动中心，选派20多名经济部门党员干部
到商务楼宇担任“第一书记”。在作用发挥上，涌现了“红色
基因工程”“红色星期六”等一批“两新”党建优秀项目。

“基础不牢、地动山摇”，区委在工作中始终强调基层导
向，针对基层党建创新发展，专门强调了有好的带头人和骨干
队伍、有区域性组织网络、有场地、有经费、有活动、有信息平
台、有工作实效、有工作创新的“八有”支撑体系，对基层的保
障力度逐年加大。2015年，区财政设立了每年8000万元的

“社区党建统领服务群众经费”，每年为每个社区提供不少于
50万元的经费支持，2017年，又结合“两新”组织党建突破年
建立了每年2000万额度的“两新”组织党建经费，再加上其他
领域党组织工作和活动经费，区委每年投入在基层党建方面
的资金额度超过1个亿，同时，社区办公用房已经全部达标、
平均面积超过500平方米，园区和各街道的党群活动中心建
设正在推进，各领域基层党组织书记“一月一主题”培训持续
开展，人员、经费、阵地的保障均得到加强。在做好传统保障
的基础上，区委注重运用符合现代人生活方式的举措推进工
作，从2015年就开始打造“一呼百应”党员综合服务系统，该
系统以推进在职党员回社区报到为切入点，通过“派单”“接
单”的方式，为广大党员和驻区单位党组织参与社区治理建立
了信息平台，目前，“一呼百应”系统注册党员已达到5万余
人，开展志愿服务达到11000余次，深受党员群众欢迎。
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把党员团结在党旗下
把群众凝聚在党的周围

石景山区提升基层党组织组织力为转型发展提供坚强组织保证

2017 年是石景山区各项事业取得丰硕成果的一年，党建统领深入人心、“基本无违法建设城区”率先建成、八项重点改革
扎实推进、第三产业比重超过 70%、一大批国际绿色三星标准建筑拔地而起……昔日著名老工业基地昂首迈入了高端绿色
崛起新阶段，在这一项项成绩的背后，处处闪现着各级基层党组织攻坚克难的坚毅，闪现着全区共产党员身先士卒的身影，
闪现着广大“石景山老街坊”志愿服务的足迹……石景山区委坚持把推进全面从严治党向基层延伸作为重大政治责任，用抓
基层、打基础的实际行动为全区转型发展提供了坚强组织保证。

政治生态清单 压实主体责任

党的十九大强调基层党组织建设要以提升组织力为重点党的十九大强调基层党组织建设要以提升组织力为重点。。全面强化全面强化
基层党组织政治功能基层党组织政治功能，，为基层党建工作指明了方向为基层党建工作指明了方向，，石景山区各级党组织石景山区各级党组织
将坚定不移贯彻落实党的十九大精神将坚定不移贯彻落实党的十九大精神，，以习近平新时代中国特色社会主义以习近平新时代中国特色社会主义
思想为指导思想为指导，，把每一个基层党组织都建设成为坚强战斗堡垒把每一个基层党组织都建设成为坚强战斗堡垒，，为全区高端为全区高端
绿色崛起提供坚强的组织保证绿色崛起提供坚强的组织保证。。
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把全面从严治党主体责任压实到各个层级

把疏解整治攻坚战作为发挥党组织作用的主战场

“集装箱”党支部 引领攻坚克难 把新兴领域党组织建设作为突破重点

瞄准薄弱环节 推进“两新”覆盖

把每一个党支部建设成为坚强战斗堡垒

党员政治生日 规范组织建设 把各级各类组织和广大群众凝聚在党的周围

统领综合改革 创新治理品牌

把加强基层基础保障作为强有力的助推器

党员一呼百应 搭建服务平台


