
作为一名人大代表作为一名人大代表，，充分发挥好代表主充分发挥好代表主
体作用体作用，，认真履职认真履职，，主动发挥好代表联系党主动发挥好代表联系党
和政府和选民的桥梁作用和政府和选民的桥梁作用，，是每一名代表应是每一名代表应
尽的职责和义务尽的职责和义务。。

我是我是20112011年当选的区人大代表年当选的区人大代表，，连任代连任代
表六年来表六年来，，我本着我本着““从群众中来从群众中来，，到群众中到群众中
去去””的想法的想法，，积极主动履职积极主动履职，，主动发挥代表主主动发挥代表主
体作用体作用，，在多年工作和发挥代表主体作用实在多年工作和发挥代表主体作用实
践中践中，，我进行了积极有效的实践和思考我进行了积极有效的实践和思考，，主主
要有以下几点要有以下几点：：

一一、、当代表就要多付出当代表就要多付出。。当代表就要多当代表就要多
付出付出，，不仅仅是思想认识到位不仅仅是思想认识到位，，更重要的是更重要的是
要实实在在的付出要实实在在的付出。。当了代表当了代表，，社会活动社会活动
多多，，开会开会、、走访走访、、调查等活动占用了我很多工调查等活动占用了我很多工

作和业余时间作和业余时间，，使本来就非常繁忙的企业工使本来就非常繁忙的企业工
作更是影响很多作更是影响很多，，但我从不推辞但我从不推辞，，参加完活参加完活
动之后再挤时间把自己的工作做好动之后再挤时间把自己的工作做好。。

当代表就要多付出当代表就要多付出，，群众选我当代表群众选我当代表，，
我就要认真履行好代表主体责任我就要认真履行好代表主体责任，，这是一个这是一个
代表应尽的职责和义务代表应尽的职责和义务。。我是这样想的也我是这样想的也
是这样做的是这样做的。。几年来几年来，，我除了在人代会上充我除了在人代会上充
分发挥代表作用分发挥代表作用，，提出高质量的议案提出高质量的议案、、建议建议
外外，，还积极参加区人大常委会还积极参加区人大常委会、、区人大各委区人大各委
室室、、人大街工委组织的各项活动人大街工委组织的各项活动。。因为因为《《代代
表法表法》》明确规定明确规定，，人大代表在人民代表大会人大代表在人民代表大会
闭会期间闭会期间，，以各种方式或者形式发挥代表作以各种方式或者形式发挥代表作
用用，，履行代表职责履行代表职责，，积极参加人大代表活动积极参加人大代表活动
是执行代表职务的具体体现是执行代表职务的具体体现。。

二二、、为群众办事持之以恒为群众办事持之以恒，，做受选民欢做受选民欢
迎的代表迎的代表。。金顶阳光柳青园老年活动中心金顶阳光柳青园老年活动中心，，
虽然由于种种原因虽然由于种种原因，，至今未交付使用至今未交付使用，，但是但是
我们一直锲而不舍我们一直锲而不舍，，努力建言献策努力建言献策，，并且今并且今
年有望投入使用年有望投入使用。。另外另外，，金顶街地区所有公金顶街地区所有公
交站台没有遮阳棚和老年人交站台没有遮阳棚和老年人、、残疾人等车座残疾人等车座
椅椅，，也一直在努力协调解决中也一直在努力协调解决中。。在走访和征在走访和征
求选民意见中求选民意见中，，我了解到选区有特困居民我了解到选区有特困居民，，
连续六年逢年过节上门走访连续六年逢年过节上门走访，，设身处地为群设身处地为群
众着想众着想，，急群众所急急群众所急，，受到选民欢迎受到选民欢迎。。

通过几年代表的工作实践通过几年代表的工作实践，，我深感我深感：：
第一第一，，当好人大代表当好人大代表，，不仅思想认识要不仅思想认识要

到位到位，，更主要的是要积极建言献策更主要的是要积极建言献策，，当好党当好党
和政府和选民之间的桥梁和政府和选民之间的桥梁，，发挥好代表主体发挥好代表主体

作用作用。。第二第二，，要身先士卒做表率要身先士卒做表率。。做到肯付做到肯付
出出、、肯吃苦肯吃苦、、肯动脑肯动脑、、锲而不舍锲而不舍、、持之以恒持之以恒，，热热
情为群众办事情为群众办事，，做受群众欢迎的代表做受群众欢迎的代表。。第第
三三，，要不断学习要不断学习，，学习代表法学习代表法，，了解代表的职了解代表的职
责责、、代表应履行的权利与义务代表应履行的权利与义务、、代表应发挥代表应发挥
的作用的作用，，努力提高自己的参政议政能力努力提高自己的参政议政能力，，增增
强工作的主动性强工作的主动性、、创造性创造性，，不断提高自身素不断提高自身素
质质。。同时同时，，积极参加各级人大组织的各类学积极参加各级人大组织的各类学
习习、、培训和活动等等培训和活动等等，，激发自己当代表的履激发自己当代表的履
职热情职热情，，让自己永葆代表本色让自己永葆代表本色，，发挥好代表发挥好代表
主体作用主体作用，，不辜负选民的期望和信任不辜负选民的期望和信任，，做一做一
名受群众欢迎的代表名受群众欢迎的代表。。

（（作者系石景山区人大代表作者系石景山区人大代表，，金顶街碧金顶街碧
泉商场党支部书记泉商场党支部书记））

回归选区回归选区 做一名称职的人大代表做一名称职的人大代表
——密切联系群众和发挥代表主体作用的实践与思考密切联系群众和发挥代表主体作用的实践与思考

我是2002年年底到社区工作的，具体组
织完成过三届人大代表的选举工作。我的
总体感觉是，十几年来人民的法律意识、民
主意识逐渐在加强，选民对自己手中的这一
票、对人大代表，还是非常重视的。

“又选人大代表？上次选完到现在，五
年了，你见过代表来过咱们这里几次吗？选
他们有什么用，一点实事也不给办，不选！”
咣，居民把我们拒之门外。这一幕发生在
2016年10月人大代表换届时的选民登记阶
段，社区里的居民不愿意参加选举，他们认
为选完就完了，即使见到代表，什么问题也
解决不了。

“代表应当与原选区或者原选举单位和
人民群众保持密切联系，听取和反映他们的
意见和要求，努力为人民服务”。人大代表
联系选民并不是什么创新，而是一种法律制
度。让代表回归选区既是《代表法》规定的
法定责任，也是推进民主法治的具体实践。

目前，各选区都建立了“人大代表联络
站”，有“人大代表联络站工作制度”“人大代
表密切联系选民制度”。各个制度的出台，
目的就是对那些不称职的人大代表形成压
力。但要真正成为一个称职的人大代表，并

不容易。人大代表跟群众沟通，必定在完成
本职工作外抽出大量业余时间。年纪大一
些的选民，经常一说就是很久，还不能表现
出不耐烦。结束调研后，还必须写成书面意
见。这个时候，就要求代表们去想那些选民
们，想自己要对得起他们的这一票。我们都
是直接选举的代表，就像席文启教授说的

“直接选举的代表，他的根子在选区，从而他
履职的舞台在选区，他履职的标准也在选
区；他履职的压力在选区，他履职的动力也
在选区”。

代表回归选区，是密切联系群众的具体
体现。在去年的人大换届工作中，确实有部
分选民反映，人大代表在被选民选上之后，
一年却见不到几回他们的身影，选民有意见
和建议不知道找谁说。

如何用更有效的方式，让人大代表充分
认识到，自己当人大代表不仅仅是一种政治
荣誉，同时也是一种职务、更是责任。人大
代表回归选区、深入群众，通过走访、座谈等
方式了解群众最关心的问题、最需解决的困
难，全方位深入了解和掌握社情民意、愿望
诉求。代表还可以近距离地积极向选民宣
传党的路线、方针、政策和国家的法律法

规。我认为，应把“人大代表联络站”，作为
发挥代表主体作用、密切代表与人民群众的
联系的重要途径，使之成为人大代表履职尽
责的“加油站”、反映社情民意的“听诊器”、
为民服务的“连心桥”、改进工作的“助推器”
和化解矛盾的“减压阀”。通过代表向选民
述职、向选民征求意见、回答选民提出的问
题、承诺为选民办实事和选民给代表现场测
评等五个环节，使代表更加明确了“代表谁”
和“怎么代表”，增强了代表履职的责任感和
主动性；增强了选民的参与意识和主人翁意
识，使代表、选民、政府间的沟通渠道更加畅
通了。为选民办一批实事好事，拉近代表与
选民之间的距离，密切了选民和党委政府的
关系，筑牢了党的执政基础，有效推进了基
层民主政治建设进程。

代表回归选区，是发挥代表主体作用的
具体体现。人大代表是国家权力机关的主
体，代表人民参与管理国家事务和经济、文
化事业。人大代表来自各行各业，植根于广
大人民群众，是党和人大联系人民群众的桥
梁和纽带。群众的呼声是什么，人大代表最
清楚；改革、发展、稳定中需要解决的问题，
人大代表比较熟悉。因此，只有充分发挥代

表的主体作用，人大及其常委会才能巩固和
发展密切联系群众的最大优势，防止和克服
脱离群众的最大危险，使立法、监督、决定重
大事项等各项职权的行使更加顺应民心，广
泛集中民智，切实维护民利。在“疏解整治
促提升”专项行动与“创建基本无违建社区”
的百日会战行动中，通过组织召开“老街坊
楼前议事会”以及“人大代表进社区”活动，
走进社区倾听民意。人大代表进社区，进一
步畅通了人大代表与社区居民之间的沟通
渠道，架起了政府与群众沟通的桥梁，为群
众反映问题提供了便利条件，为今后工作的
开展起到了积极的促进作用。人大代表与
人民群众有着天然的联系。人大代表只有
回到选区，回到选民中间去，倾听群众声音，
努力协调办好群众身边的每一件实事，才能
更好地发挥民主政治建设的主力军主渠道
作用。

与大地贴得最近，看天空才会更远！人
大代表只有回归选区，与选民面对面，多听、
多看、多想人民的所思所盼，才能不辜负人
民的重托，做一名称职的人民代表！

（作者系石景山区人大代表，苹果园街
道苹四社区党委书记）
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孟俊霞

对发挥代表主体作用的实践与思考
徐桂荣

20172017年年1212月月22日日，，北京市政府颁布实北京市政府颁布实
施了新修订的施了新修订的《《北京市烟花爆竹安全管理北京市烟花爆竹安全管理
规定规定》（》（修订版修订版），），规定五环路规定五环路（（含含））以内区域以内区域
禁止燃放烟花爆竹禁止燃放烟花爆竹，，五环路以外区域的禁五环路以外区域的禁
限放区域由各区政府自行划定限放区域由各区政府自行划定。。为确保新为确保新
法规的实施法规的实施，，出于出于““保护大气环境保护大气环境、、维护公维护公
共安全和消防安全共安全和消防安全””的需要的需要，，石景山区人民石景山区人民
政府经过仔细调研政府经过仔细调研，，广泛征求各界意见广泛征求各界意见，，对对
石景山区石景山区 20182018 年燃放烟花爆竹禁限放区年燃放烟花爆竹禁限放区
域决定如下域决定如下：：

一一、、石景山区五环路石景山区五环路（（含含））以内区域全以内区域全
年禁止燃放烟花爆竹年禁止燃放烟花爆竹。。

二二、、五环以外行政区域五环以外行政区域，，严格执行北京严格执行北京
市政府烟花办公室烟花领导字市政府烟花办公室烟花领导字〔〔20112011〕〕11号号

文件规定文件规定，，在下列十六类重点部位及其范在下列十六类重点部位及其范
围内全年禁止燃放烟花爆竹围内全年禁止燃放烟花爆竹：：

11..文物保护单位周边文物保护单位周边2020米米；；22..车站车站、、机机
场等交通枢纽周边场等交通枢纽周边1010米米；；33..油气罐油气罐、、站等易站等易
燃燃、、易爆危险物品储存场所和其他重点消易爆危险物品储存场所和其他重点消
防单位周边防单位周边 6060 米米；；44..输输、、变电设施围墙外变电设施围墙外
3030米米；；55..医疗机构医疗机构、、中小学校中小学校、、幼儿园幼儿园、、敬老敬老
院围墙外院围墙外1010米米；；66..山林山林、、苗圃等重点防火区苗圃等重点防火区
周边周边150150米米；；77..重要军事设施周边重要军事设施周边1010米米；；88..
市和区人民政府根据维护正常工作市和区人民政府根据维护正常工作、、生活生活
秩序的要求秩序的要求，，确定和公布的其他禁止燃放确定和公布的其他禁止燃放
烟花爆竹的地点周边烟花爆竹的地点周边1010米米；；99..依据其他相依据其他相
关法律法规规定禁止明火的区域和场所关法律法规规定禁止明火的区域和场所；；
1010..广播电台广播电台、、电视台和报社等重要新闻单电视台和报社等重要新闻单

位周边位周边1010米米；；1111..电信电信、、邮政邮政、、金融单位周边金融单位周边
1010米米；；1212..城市路网的桥梁城市路网的桥梁、、地下通道及地地下通道及地
下空间禁止燃放范围为其本身下空间禁止燃放范围为其本身；；1313..大型文大型文
化体育场所化体育场所、、集贸市场集贸市场、、商场商场、、超市超市、、影院影院、、
商业步行街等人员密集的公共场所及大型商业步行街等人员密集的公共场所及大型
停车场周边停车场周边1010米米；；1414..建筑工地建筑工地，，房屋走廊房屋走廊、、
楼道楼道、、屋顶屋顶、、阳台阳台、、窗口周边窗口周边3030米米；；1515..设有设有
外墙外保温材料的建筑物全部列入烟花爆外墙外保温材料的建筑物全部列入烟花爆
竹禁放范围竹禁放范围，，其中属于重点消防单位的高其中属于重点消防单位的高
层建层建（（构构））筑物及其周边筑物及其周边6060米范围内为禁米范围内为禁
放区域放区域，，其他其他1010层以上或高于层以上或高于2424米以上的米以上的
建筑物周边建筑物周边3030米范围内为禁放区域米范围内为禁放区域；；1616..消消
防救援难度大的平房密集区防救援难度大的平房密集区，，停放车辆多停放车辆多、、
燃放空间狭小的居民小区禁止燃放范围为燃放空间狭小的居民小区禁止燃放范围为

其本身其本身。。
三三、、石景山区政府在八角融景城西侧石景山区政府在八角融景城西侧

拆迁空地拆迁空地、、苹果园琳琅庄园南门马路对面苹果园琳琅庄园南门马路对面
二个地点设立了烟花爆竹临时燃放点二个地点设立了烟花爆竹临时燃放点（（燃燃
放点内设有销售点放点内设有销售点），），按照限制燃放区域进按照限制燃放区域进
行管理行管理（（限制燃放时间限制燃放时间：：农历除夕至正月初农历除夕至正月初
一一，，正月初二至十五每日的七时至二十四正月初二至十五每日的七时至二十四
时时，，其他时间不得燃放烟花爆竹其他时间不得燃放烟花爆竹），），满足群满足群
众购买和燃放烟花爆竹的需求众购买和燃放烟花爆竹的需求。。

本通告自发布之日起执行本通告自发布之日起执行，，请所有公请所有公
民自觉遵守上述规定民自觉遵守上述规定，，严格依法严格依法，，文明燃放文明燃放
烟花爆竹烟花爆竹。。

特此通告特此通告。。
石景山区人民政府石景山区人民政府

石景山区人民政府关于
石景山区2018年禁限放烟花爆竹的通告


